Rozdzial I. Tektoniczna ewolucja
systemOow emerytalnych

1. Wplyw kryzysow ekonomicznych w XIX
i XX w. na systemy emerytalne (od liberalizmu
do interwencjonizmu)

1.1. Wprowadzenie

Regulacje prawne systemow emerytalnych sa produktem ekonomii
i polityki. Stanowia istotna cz¢S¢ sposobu zarzadzania spoteczefnstwem
i gospodarka, ktory zmienia si¢, co si¢ przejawia w relacjach miedzy
rynkiem a panstwem (zakres regulacji i deregulacji rynku), miedzy po-
lityka gospodarcza a spoteczna, miedzy sektorem publicznym a prywat-
nym. Relacje te znajduja odzwierciedlenie zar6wno w modelach eme-
rytalnych, jak i w ich szczegotowych normatywnych rozwiazaniach,
ktorych podstawa sa polityczne rozstrzygniecia odno$nie do skali i me-
tod redystrybucji dochodow miedzy pokoleniami, sektorami i branza-
mi oraz w obrebie wspolnot ryzyka, przesadzajace o zakresie podmio-
towym i przedmiotowym zabezpieczenia dochodOw na starosc¢.

Rozstrzygniecia te maja uwarunkowania doktrynalne, bazujace
na przekonaniu o sprawnoSci lub niesprawnosci panstwa i rynku
w rozwiazywaniu problemow spoteczno-ekonomicznych. Doktrynalny
paradygmat poprzez instytucje w sferze gospodarki i polityki modeluje
systemy emerytalne, przesuwajac szczegotowe rozwiazania w kierunku
zwiekszania roli panstwa (solidaryzmu spotecznego i redystrybucyj-
noSci) albo zwi¢kszenia roli mechanizmow rynkowych (liberalizmu,
indywidualnej przezornosci).

Zmiany doktrynalne pociagaja za soba glebokie reformy emerytal-
ne i wywoluja przeobrazenia o charakterze tektonicznym'. Podobnie

1 System emerytalny mozna poréwnac do budowy litosfery, ktora charakteryzuje
pewien sposob utozenia mas skalnych. Pod wplywem wielu zjawisk nast¢puje ich prze-
suniecie, okreslane mianem ruchu tektonicznego, bedacego gtoéwnym czynnikiem tek-
tonicznej ewolucji Ziemi.
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bowiem jak ruchy tektoniczne w litosferze powoduja zmiany struktu-
ralne w budowie Ziemi oraz gwaltowne zjawiska na powierzchni glo-
bu - tak zmiany doktrynalne przeksztalcajac systemy zabezpieczenia
dochod6éw na staroS¢, generuja zarowno dorazne, jak i dlugookreso-
we skutki ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Wyrazaja si¢ one m.in.
w zmianach takich wielkoSci agregatowych jak: poziom konsumpcji,
dochody i wydatki publiczne, aktywnos¢ zawodowa spoteczenstwa,
popyt na prace i jej podaz, konkurencyjnos¢ gospodarki. Modyfikuja
takze stratyfikacje socjalna i oddziatuja na tad polityczny i spoteczny.

Cezurami rozdzielajacymi okresy hegemonii poszczegolnych dok-
tryn sa kryzysy ekonomiczne stanowiace faze cyklicznego rozwoju
gospodarczego, ktoéry wymusza zmiany w stosunkach ekonomiczno-
spotecznych, zachowaniach rzadow i firm!.

Wszelkie wahania i zmiany koniunktury oddziatuja na systemy eme-
rytalne, ktorych geneza i ewolucja wywodza si¢ z doSwiadczen kryzy-
sowych wyostrzajacych skutki ryzyk socjalnych. Wzrost aktywnoSci
gospodarczej przektada si¢ na wzrost dochodow instytucji emerytal-
nych (rosna wplywy ze sktadek lub podatkow) oraz wzrost indywidual-
nego poziomu Swiadczen. Natomiast spadek aktywnosci gospodarczej
powoduje spadek dochodow (wplywow ze sktadek lub podatkow)
i wzrost wydatkow tych instytucji. Zwiazek ten w sposob najbardziej
bezposredni przejawia si¢ na rynku pracy, ktory charakteryzuje si¢
duza wrazliwoS$cia na wahania koniunktury. W warunkach kryzysu (re-
cesji, stagnacji) zmniejszaja si¢ zatrudnienie i dochody z pracy, co skut-
kuje spadkiem wplywow sktadkowych, podatkowych i wzrostem wy-
datkow emerytalnych (na renty i wczesniejsze emerytury). Wszystko
to destabilizuje rownowage finanséw emerytalnych. Gdy gospodar-
ka znajduje si¢ we wzrostowej fazie ekspansji (ozywienia, rozkwitu)
rosnace zatrudnienie i ptace wplywaja na wzrost dochodéw systemu
emerytalnego, a sytuacja na rynku pracy aktywizuje zawodowo takze

1 Fazy cyklicznego rozwoju: spadkowe (kryzys, depresja) oraz wzrostowe (ozywienie,
rozkwit) charakteryzuja si¢ zmianami poziomu aktywnosci gospodarczej. Wyodrebnia
si¢ kilka rodzajow wahan cyklicznych: cykle krotkie trwajace okoto 3,5 roku (cykle
Kitchina), cykle Srednie trwajace okoto 8-10 lat (cykle Juglara) lub 15-25 lat (cykle
Kuznetsa) oraz cykle dlugie trwajace 50-60 lat (cykle Kondratiewa). Cykle te pozo-
staja wobec siebie w okreslonej relacji, tzn. krzywa cyklu dtuzszego jest trendem cyklu
krotszego. Por. D. Begg, S. Fischer, R. R. Dornbusch, Makroekonomia, Warszawa 2007,
s.362-365; D. Romer, Makroekonomia dla zaawansowanych, Warszawa 2000, s. 169-179;
Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, Warszawa 1999, s. 513-519.
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osoby starsze, co obniza wydatki emerytalne i poprawia sytuacje fi-
nansowa systemu.

Ten zroéznicowany i majacy charakter sprz¢zenia zwrotnego wpltyw
wydatkow emerytalnych na gospodarke powoduje, zZe ciagle poszukuje
si¢ rozwiazan stabilizujacych rownowage finanséw emerytalnych w wa-
runkach niestabilnej gospodarki. Wprowadzane zmiany maja umozlIi-
wic adaptacje systemow emerytalnych do fluktuacji czynnikoéw ze-
wnetrznych (ekonomicznych, spotecznych, politycznych). Czynnikiem
przyspieszajacym podejmowane w tym celu dzialania przez rzady sa
z reguly zjawiska kryzysowe, ktorych skutki przejawiaja si¢ w formie
bezrobocia, inflacji badZ nadmiernych wydatkow budzetowych (defi-
cyt finansOw publicznych, dtug publiczny).

W warunkach zatamania ekonomicznego zawsze nasila si¢ krytyka
zabezpieczenia emerytalnego postrzeganego jednostronnie jako ci¢za-
ry socjalne. Wysuwane sa wowczas koncepcje rewizji zasad i dotychcza-
sowej roli panstwa w zabezpieczeniu ludzi przed skutkami ekonomicz-
nymi ryzyk socjalnych. Reformy emerytalne realizowane sa w klimacie
zaostrzajacych si¢ sporow doktrynalnych dotyczacych ingerencji pan-
stwa w sfere¢ spoteczno-gospodarcza oraz politycznych, ogniskujacych
si¢ wokot kosztow wprowadzanych zmian, ich redystrybucji w czasie,
miedzy pokoleniami, grupami zawodowymi itp.

1.2. Okres do I wojny Swiatowej

Geneza spolecznego ubezpieczenia emerytalnego wiaze si¢ z kry-
zysem z 1873 r. Byl to najci¢zszy i najdtuzszy kryzys XIX w., ktory wy-
znaczyl umowna granice miedzy kapitalizmem wolnorynkowym (lese-
feryzmem) a kapitalizmem pafistwowo-monopolistycznym!. Na bazie
jego skutkow zakwestionowano doktryne liberalizmu gospodarczego
oparta na nieinterwencji panstwa w mechanizmy rynkowe, a wi¢k-
sz0$¢ pafistw rozwinietych wrocita do polityki protekcjonistycznej?.

! Leseferyzm (laissez nous faire - pozwolcie nam dziatac) byt podstawa doktryny
liberalizmu gospodarczego. Podkreslat znaczenie praw naturalnych w sferze gospodar-
czej i spotecznej, skierowany byt przeciw nadmiernej ingerencji panstwa w gospodarke
w okresie dominacji doktryny merkantylizmu. Por. Stownik historii mysli ekonomiczne;j,
red. E. Kundera, Krakow 2004, s. 109-111.

2 Por. W. Morawski, Kronika kryzysow gospodarczych, Warszawa 2003, s. 70-74;

J. Ciepielewski, I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Swiata
XIX, XX wieku, Warszawa 1971, s. 215 i nast.; R. Cameron, L. Neal, Historia gospodarcza
Swiata. Od paleolitu do czaséw nowozytnych, Warszawa 2004, s. 319.
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Pod koniec XIX w. wyksztalcaja si¢ tez wielkie doktryny spoteczno-
ekonomiczne, okreSlajace rozne sposoby rozwiazywania socjalnych
problemow 6wczesnego kapitalizmul.

Procesy industrializacji, upowszechnienie si¢ pracy najemnej, zor-
ganizowanej w zmechanizowanych zaktadach, o znacznym stopniu
uciazliwoSci i wypadkowoSci zrodzity koniecznoS¢ instytucjonaliza-
cji form zabezpieczenia szerokich grup spotecznych przed ryzykiem
utraty dochodow z pracy, w zwiazku z brakiem lub zmniejszona zdol-
noScia do uzyskiwania odpowiedniego poziomu zarobkéw z powodu
choroby, inwalidztwa, staroSci. Wraz z rozwojem przemystu przestata
wystarcza¢ indywidualna przezornosc, jednoczesnie zaczely stabnac
wiezy rodzinne i lokalne. Istniejace urzadzenia o charakterze prze-
zornosciowym (kasy wzajemnej pomocy, kasy fabryczne i zwiazkow
zawodowych, ubezpieczenie ludowe), dziatalnos¢ filantropijna ani
tworzona opieka spoteczna nie byly juz w stanie sprosta¢ 6wczesnym
potrzebom gospodarczym i spotecznym?. Ze wzgledu na niskie docho-
dy robotnikéw, indywidualne oszczednosci nie mogtly by¢ powszechne,
aich poziom dostateczny, ubezpieczenia gospodarcze odrzucaty osoby
o podwyzszonym ryzyku lub obciazaly je wysoka sktadka, natomiast
ubezpieczenia wzajemne (gldwnie w gornictwie), majace charakter
dobrowolny, obejmowaty niewielki krag osob dostarczajac Swiadcze-
nia na bardzo niskim poziomie.

Spoteczne efekty zewnetrzne, w ktorych ludzie dotknieci ryzykiem
nie byli w stanie poradzic sobie z jego ekonomicznymi skutkami samo-
dzielnie nasilily sic¢ w warunkach zalamania koniunktury. Natomiast
ostabienie rozwoju gospodarczego po 1873 r. trwajace blisko dwie de-
kady wplyne¢to na radykalizacje ruchow spotecznych wymuszajacych
wzrost roli panstwa i jego aktywnosci w sferze socjalnej, ograniczo-
nej doktryna liberalizmu. W latach 70. XIX w. angielskie trade-uniony

I Np. marksistowski socjalizm i komunizm, socjalizm z katedry (Stowarzyszenie Poli-
tyki Spolecznej), socjalizm reformistyczny E. Bernsteina (pozniej przyjety za podstawe
strategii partii socjaldemokratycznych w Europie Zachodniej), chrzeScijanska doktryna
spoteczna (jej fundamentem byta encyklika Leona XIII Rerum Novarum z 1891 r.),
na ktorej gruncie w XX w. powstata koncepcja spotecznej gospodarki rynkowe;j.

2W Niemczech w 1882 r. w rolnictwie bylo zatrudnionych 47% wszystkich aktywnych
zawodowo, w przemysle i rzemiosle 36%. W 1895 r. robotnicy zatrudnieni w przemysle
i rzemiosle stanowili juz 54% tj. grupe okoto 6 mln os6b. Takze w innych krajach rozwi-
nietych zwigkszata si¢ liczba robotnikow fabrycznych, a zmalata liczba 0s6b zwiazanych
z rolnictwem. Miedzy 1870 a 1901 r. spadki te wynosity w Anglii z 15% do 9%, Francji
z 43% do 33%, Stanach Zjednoczonych z 54% do 38%. Por. J. Kaliriski, Historia gospo-
darcza XIX i XX w., Warszawa 2004, s. 109.
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liczyly juz milion cztonkéw, w Niemczech istniat silny ruch robotni-
czy (6 mln robotnikow) zorganizowany w partii socjaldemokratyczne;j
(w 1875 r. powstata Socjalistyczna Partia Robotnicza Niemiec).

Zaostrzenie si¢ roznych form konfliktow spotecznych, rozwoj idei
i organizacji socjalistycznych spowodowaty koniecznoS¢ stworzenia
ustawodawstwa regulujacego najbardziej nabrzmiale problemy spo-
teczne, w tym powszechnych ubezpieczen spotecznych pracownikéw
najemnych!. Polityka ekonomiczna 6wczesnych rzadow musiala podjaé
problemy spoteczne?. Paistwo zacze¢lo organizowad systemy zabezpie-
czajace szerokie kregi spoteczenstwa przed ekonomicznymi skutkami
ryzyk losowych. Kolebka tych systemow byta Europa, w ktorej wyksztat-
city si¢ dwie metody (techniki organizacyjno-finansowe) realizacji ce-
16w zabezpieczenia spotecznego: ubezpieczeniowa i zaopatrzeniowa,
wyrastajace z odmiennych tradycji i filozofii spotecznych, rézniacych
si¢ efektywnoscia ekonomiczna i socjalna.

Ta pierwsza (tzw. model Bismarcka), przewazajaca w Europie kon-
tynentalnej, wykorzystywata mechanizmy i instrumenty wyksztatcone
w ubezpieczeniu gospodarczym. Formula ta w zakresie ubezpieczenia
emerytalnego zmierzata do zabezpieczenia na staroS¢ dochodow pra-
cownikow najemnych (wszystkich lub okreslonych grup zawodowych)
i uwolnienia ich od przymusu indywidualnych oszczednoSci oraz ko-
niecznoS$ci uciekania si¢ do upokarzajacych form opieki spoteczne;j.

Pionierem systemOw emerytalnych o charakterze ubezpiecze-
niowym byly Niemcy. W 1889 r. wydano tam ustawe¢ dotyczaca rent
na staroS¢ i wypadek inwalidztwa (z przyczyn innych niz wypadek
przy pracy) obejmujaca robotnikOw i nizej zarabiajacych pracowni-
kow umystowych. W 1899 r. ubezpieczeniem tym objeto pracownikow
zatrudnionych w rolnictwie. Od 1889 r. realizowano ubezpieczenie

! Jednoczes$nie rozwdj matematycznych operacji dlugoterminowych i badan nad
srednia dlugoscia zycia (pierwsza tablice Smiertelnosci stworzyl Halley w 1690 r.) staly
si¢ podstawa racjonalnej kalkulacji ryzyka i na bazie rachunku prawdopodobiefistwa
i prawa wielkich liczb umozliwily statystyczno-matematyczne szacunki odnosnie do
poziomu sktadki i Swiadczenia w systemie zbiorowej przezornosci.

2M.in. wyrazem tego bylo wygloszone przez cesarza Niemiec Wilhelma I w 1881 r.
oredzie zapowiadajace stworzenie ubezpieczenia spotecznego.

3 J. Joriczyk w odniesieniu do historii zabezpieczenia spolecznego pisze o dwoch
tradycjach prawnych: prawie ubogich (Anglia, kraje skandynawskie) i prawie ubezpie-
czonego (Europa kontynentalna). Por. J. Joriczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego,
Krakow 2006, s. 71-72.

4Tzw. ustawy bismarckowskie wprowadzaly $wiadczenia gwarantowane przez pan-
stwo na wypadek choroby (1883 r.), wypadkow przy pracy (1884 r.) oraz ubezpieczenie
emerytalne zwiazane z ryzykiem inwalidztwa, starosci i Smierci (1889 r.). Ustawy te
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g6rnikéw w Austrii, a od 1894 r. we Francji - wyprzedzajace rozwia-
zania dla og6étu pracownikow.

Spoteczne ubezpieczenie emerytalne obejmowato w pewnym stop-
niu jednorodna kategori¢ ludnosci, zwykle pracownikow lub poszcze-
g6lne grupy zarobkowe o podobnych ryzykach. Swiadczenie uzalei-
nione bylo od wkladu ubezpieczeniowego tj. stazu pracy i wysokoSci
wczesniej uzyskiwanych wynagrodzen, co umozliwiato zachowanie
pewnej ciagtoSci w poziomie dochodow takze po odejsciu od czyn-
nego zycia zawodowego. Z ksztaltowaniem wielkoSci Swiadczen Scisle
zwiazany byl rodzaj finansowania, w ktorym uczestniczyly trzy strony:
pracownicy, pracodawcy i panstwo. W ubezpieczeniu emerytalnym
glownym Zrodtem finansowania byta sktadka. Finansowanie ze sktadek
stuzyto nabyciu pewnego roszczenia, prawa do Swiadczenia wzajem-
nego. Placenie wyzszych sktadek powodujace zwigkszenie roszczen,
uzasadnialo takze ksztaltowanie si¢ wysokoSci emerytury w zaleznosci
od dochodéw. Uzupetniajacym Zrodiem dochodéw w ubezpieczeniu
emerytalnym byly doptaty skarbu panstwa. Panstwo pokrywato m.in.
,s0cjalna” czeS¢ Swiadczenia (wynikajaca m.in. z wliczania do stazu
ubezpieczeniowego tzw. okresOw nieskltadkowych; rownorzednych,
zaliczanych itp.) przenoszac do ubezpieczenia czeS¢ funduszow wy-
datkowanych wczesniej na opieke spoleczna (a zaoszczedzonych dzig-
ki systemowi emerytalnemu). Ponadto paistwo, w réznym zreszta za-
kresie, bylo gwarantem wyplaty Swiadczen.

Metoda zaopatrzeniowa (model anglosaski lub skandynawski) miata
dwie odmiany. Jedna nawigzywata do wyksztalconych w Danii i Anglii
instytucji socjalnych!. W Danii juz od XVI w. istnialy zorganizowane
formy opieki spotecznej, a od 1849 r. konstytucja dunska zapewnia-
a kazdej osobie, ktora nie byla zdolna do utrzymania siebie i rodzi-
ny, pomoc publiczna, jezeli ta osoba spelniata warunki przewidziane
prawem. Pierwsze ,renty starcze” w Danii datuja si¢ od 1891 r., kie-
dy to wprowadzono bezskladkowy, finansowany z podatkow system
stalych zapomoég w zryczattowanej wysokoSci, wyptacanych osobom,
ktore ukonczyty 60 lat, pozbawionym srodkéw utrzymania. W Anglii
wprowadzone w 1601 r. przez krolowa Elzbiete I prawo ubogich (Poor

zostaly nastepnie skodyfikowane w ordynacji ubezpieczeniowej (1891 r.). Wprowadzone
rozwiazania po raz pierwszy nazwano ubezpieczeniem spotecznym, ktore opieralo si¢
na zasadach: wzajemnoSci, przymusu, zréznicowania sktadki oraz solidaryzmu.

1 Za poczatek ustawowej interwencji socjalnej pafistwa uwaza si¢ wyprzedzajacy
o 3 lata Poor Law edykt z 1598 r. Elzbiety I, nakladajacy obowiazek opieki nad ludZzmi
starymi, chorymi i tymi, ktorzy bez wlasnej winy pozostawali bez sSrodkow do zycia.
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Law) postanawialo, ze jezeli rodzina osoby ubogiej i niezdolnej do pra-
cy nie ma dostatecznych Srodkow na utrzymanie jej, to obowiazek opie-
ki spoczywat na gminie. Niewydolno$¢ gminnego systemu pomocy
przyczynita sie do jego reformy w 1834 r., wowczas opieke skoncen-
trowano na prowadzeniu domow dla ubogich, a w stosunku do zdol-
nych do pracy - na zasadach pracy przymusowe;j'.

Na przeszkodzie rozwojowi systemu opieki spotecznej w Anglii sta-
ly purytanskie zasady natury filozoficznej. Konsekwencja tego byto za-
pewnienie opieki spotecznej w niezbednym zakresie tylko na pozio-
mie minimalnym. W zwiazku z tym zarOwno Swiadczenia dorazne, jak
i warunki w domach dla ubogich i starcOw nie odbiegaly od poziomu
nedzy. W 1898 r. na 2 mln 0s6b powyzej 65 lat az 1,3 mln korzystalo
z pomocy opieki spotecznej?.

Druga odmiana metody zaopatrzeniowej oparta byta na kryte-
rium zastugi (stuzby, ofiary) dla spotecznoSci panstwowej, gminy itp.
Odnosita si¢ do urzednikoéw, funkcjonariuszy panstwowych, zotnie-
rzy zawodowych, policjantow. W ramach tej grupy Swiadczenia byly
na wyzszym poziomie, powidzanym z uposazeniem (wynagrodzeniem)
0s0b pozostatych w stuzbie, stanowily one forme nagrody za lojalnos¢,
dyspozycyjnos¢, ograniczenia w zyciu prywatnym w okresie pelnienia
stuzby. Systemy te z reguly wyprzedzaly zabezpieczenie emerytalne dla
innych grup zawodowych. Zorganizowano je m.in. w Prusach (1775,
1825), Bawarii (1805), Austrii (1866), Francji (1811, 1853), Rosji (1827),
Krélestwie Polskim (1816, 1850)3.

Kryzysy z 1907 r. (pierwszy kryzys monopolistyczny) oraz z 1913 r.
(przerwany przez wybuch I wojny Swiatowej) wzmocnity tendencje
protekcjonistyczne, ktore w skrajnej postaci przejawity sie w czasie woj-
ny. Panstwa ingerowaly wowczas w swoje gospodarki w celu bardziej
racjonalnego, z punktu widzenia wojny, gospodarowania deficytowy-
mi zasobami®. Jednoczesnie tendencje te przyspieszaty wprowadzenie
przymusowych systemow emerytalnych o charakterze powszechnym

! Por. L. Frankowski, Od prawa ubogich do planu Beveridge’a, Praca i Opieka Spo-
teczna 1946, Nr 3; W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne. Podrecznik akademicki,
Warszawa 2004, s. 77.

2Por. W. Muszalski, Ubezpieczenie..., op. cit., s. 43-44.

3 Por. W. Muszalski, Ubezpieczenie..., op. cit., s. 35-36; P. Makarzec, Poczatki i rozwoj
ubezpieczen spotecznych, Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka 2009; J. Piotrowski,
Ubezpieczenie Spoteczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 177-184.

4Np. w Niemczech w 1916 r. obnizono wiek emerytalny do 65 lat dla mezczyzn
i 60 dla kobiet.
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oraz rozwoj systemOw Swiadczen dla pracownikow najemnych. I tak
w Wielkiej Brytanii, gdzie jedna trzecia ludnosci powyzej 70 roku zycia
pozostawala na utrzymaniu opieki spotecznej, wydano w 1908 r. usta-
we o rentach starczych (Old Age Pensions Act)!. Otrzymal ja po ukon-
czeniu 70 lat kazdy obywatel zamieszkaty w kraju, nieposiadajacy do-
statecznych Srodkow utrzymania, niekarany sadownie, niekorzystajacy
z dobroczynnosci publicznej. Bylo to Swiadczenie roszczeniowe o cha-
rakterze zaopatrzeniowym?. System finansowany byl przez panstwo
(z podatkow). W 1912 r. renty takie pobierato 2% ludnoSci Wielkiej
Brytanii. W 1906 r. w Austrii, a w 1911 r. w Niemczech powotano od-
rebne systemy emerytalne dla pracownikéw umystowych. W 1912 r.
wprowadzono system emerytalno-rentowy w Rumunii. Od 1913 r. sy-
stem emerytalny dla wszystkich pracownikow realizowano w Holandii.
W tym samym roku w Szwecji zaczat dziatac system rent typu ubezpie-
czeniowo-zaopatrzeniowego, przystugujacych po ukonczeniu 67 lat zy-
cia kazdemu obywatelowi. Byt finansowany w czeSci przez panstwo
i gminy, w czeSci przez specjalna sktadke (podatek) ptatna przez kaz-
dego obywatela w wieku 15-606 lat. Prawo do §wiadczen bylo niezalez-
ne od wywigzywania sie z tego obowiazku. Swiadczenie skladato sie
z czeSci proporcjonalnej do wptaconych sktadek oraz cz¢Sci dodatko-
wej zaleznej od sytuacji materialnej uprawnionego. Koszty dodatkowe-
go Swiadczenia pokrywano z budzetu paistwa i gmin3. Swiadczenia
wyplacane na podstawie ustawy z 1913 r. byly bardzo niskie i nie prze-
kraczaty minimalnych zarobkow.

1.3. Okres do II wojny Swiatowej

Po zakoficzeniu dzialafn wojennych w wigkszoSci panstw ograni-
czono zakres ingerencji panstwa w sprawy gospodarcze. Nastapit

1 Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, (red.) T. Szumlicz, M. Zukowski,
Twigger, Warszawa 2004, s. 308; M. Zukowski, Pafistwowy system emerytalny w Wiel-
kiej Brytanii - historia, zasady, tendencje, funkcje, [w:] Bazowe systemy emerytalno-
rentowe w Swiecie, t. I, (red.) S. Golinowska, Studia i Materialy, IPiSS, Warszawa 1993,
z.16,s. 72-73.

2W przypadku odmowy przyznania renty zainteresowany mogt sie odwolac¢ w trybie
administracyjnym do organu drugiej instancji.

3 Dotacje publiczne do systemu pokrywaly 50% wydatkow na Swiadczenia. Ustawa
w pelnym zakresie miala zacza¢ obowiazywac dopiero od 1965 r. Por. M. Ksigzopolski,
Powszechne emerytury bazowe w krajach nordyckich, [w:] Bazowe systemy..., t. I, op. cit.,
s. 127.
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powrot do zasad doktryny liberalizmu'. Jednak trudna sytuacja ma-
terialna ludnoSci w powojennej Europie oraz zaostrzajace si¢ kon-
flikty spoleczne wymuszaly dalszy rozwoj systemow emerytalnych.
W takich okoliczno$ciach wprowadzone zostato (lub ulegto rozsze-
rzeniu) przymusowe ubezpieczenie na staros¢ i wypadek inwalidz-
twaw 1919 r. - we Wtoszech, Hiszpanii (tylko emerytalne) i Holandii,
w 1924 r. - w Belgii i Bulgarii2. W 1922 r. w Holandii uregulowano
emerytury dla sektora administracji panstwowej (system rozszerzono
w 1929 r.). Wtedy tez w Danii system statych zapomog dla starcow, kto-
rzy nie mieli Srodkéw do zycia (z 1891 r.) przeksztalcono w renty, kto6-
rym nadano (podobnie jak w Szwecji) charakter roszczeniowy. Renty
wyplacano kazdemu, kto spetnial warunki okreslone prawem, w jedna-
kowej wysokoSci, w zaleznoSci od pici i stanu cywilnego. Renty ulegaty
zmniejszeniu, jezeli otrzymujacy je uzyskiwat dochody z innych Zrodet.
Finansowane byly wspolnie przez panstwo (w okoto 28%) oraz gminy
(w pozostatej czesci)®. W 1925 r. w Wielkiej Brytanii wprowadzono
rowna, zryczattowana, wyptacana cotygodniowo rente dla osob w wie-
ku 65-70 lat, ktore oplacaty wprowadzony podatek celowy przeznaczo-
ny na jej finansowanie. Osoby te po przekroczeniu 70 lat zachowywaty
nadal emeryture¢ bez badania dochodu. Natomiast nieoptacajacy tego
podatku, w wieku lat 70 uzyskiwali Swiadczenie, ale na podstawie ba-
dania dochodu (testu ub6stwa). W 1927 r. uchwalono ustawe o eme-
ryturach dla robotnikOw w Austrii, ale jej wejscie w zycie odlozono
z powodu recesji. W 1928 r. we Francji mimo silnego oporu przemy-
stowcow przyjeto ustawe o ubezpieczeniu emerytalnym, ktora znoweli-
zowano przed jej wejSciem w zycie w 1930 r. Ustawa objeta wszystkich
pracownikow najemnych (gtéwnie w przemysle i handlu) zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace. Warunkiem uczestnictwa byla pta-
ca nizsza od ustalonego putapu. Swiadczenie kalkulowano na podsta-
wie srednich zarobkow z catego okresu zatrudnienia?.

1Por. B. Sobolewska, M. Sobolewski, Mysl polityczna XIX i XX w. Liberalizm, Warszawa
1978; D. Wojnarski, Powszechna historia gospodarcza, Warszawa 2004, s. 123-168.

2'W Holandii ustawa z 1919 r. rozszerzata ubezpieczeniowa ustawe z 1913 r. o po-
wszechne dobrowolne ubezpieczenie na starosc.

3 Por. M. Ksiezopolski, Powszechne..., op. cit., s. 126; J. Poteraj, Dunski system eme-
rytalny, PS 2008, Nr 1; B. Wieckowska, System emerytalny w Danii, [w:] Systemy eme-
rytalne..., op. cit.,s. 71.

4Por. M. Strzelecka, G. Usciriska, Bazowe systemy emerytalne we Francji, [w:] Bazowe
systemy..., t. I, op. cit., s. 174-175; W. Muszalski, Ubezpieczenie..., op. cit., s. 48.
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Dominacja tendencji liberalnych zostata wkrotce przerwana przez
tzw. Wielki Kryzys z lat 1929-1933!. Stworzyl on nowa sytuacje go-
spodarcza, polityczna i spoleczna, ktoéra zmusita rzady do ponownej
aktywizacji polityki ekonomicznej i socjalnej. Na niespotykana do-
tad skale w okresie tym obnizyl si¢ poziom aktywnosci gospodar-
czej. Wczesniejsze kryzysy charakteryzowaly sie spadkiem produkcji
0 8-12%, podczas gdy po 1929 r. Swiatowa produkcja zmniejszyla si¢
0 40-50%. Spadek produkcji, zamykanie fabryk, masowe bezrobocie
wzmagaly napi¢cia spoteczne. Liczba bezrobotnych w latach Wielkiego
Kryzysu potroila si¢ i wynosita blisko 48 mln osob, w tym w: Niemczech
5,6 mln 0s6b (30% czynnych zawodowo), Wielkiej Brytanii - 3 mln
0s6b, a w Stanach Zjednoczonych 13 mln 0séb (25% czynnych zawo-
dowo). Ogoétem zbankrutowato ponad 140 tysiecy przedsiebiorstw
(dane z 1931 r.), w tym w: Niemczech 13,7 tys., Stanach Zjednoczonych
28,3 tys.2.

Poczatkowo siegano do tradycyjnych sposobow pobudzania ko-
niunktury, jednak okazaty si¢ one niewystarczajace, co uzasadniato
konieczno$¢ podejmowania przez rzady aktywnych dziatan ograni-
czajacych skutki ujemnych zjawisk wywotanych kryzysem (interwen-
cjonizm antykryzysowy) i zmniejszajacych amplitudy wahan koniunk-
turalnych (interwencjonizm antycykliczny). Wielki Kryzys zmienit
podejscie do zabezpieczenia spolecznego i stanowit kolejna cezure
w ewolucji systemow emerytalnych, postrzeganych odtad nie tylko
jako narzedzie polityki socjalnej lecz takze jako instrument polityki
ekonomicznej majacej na celu zwigkszenie (utrzymanie) efektywnego
popytu w zaleznosci od cyklicznych wahan koniunktury.

Kryzys wykazat staboS¢ prywatnych i spotecznych instytucji ubez-
pieczen wzajemnych, ktore bez gwarancji i wsparcia panstwa w warun-
kach zalamania koniunktury bankrutowaty wraz z podmiotami gospo-
darczymi. GlebokoS¢ i rozlegtos¢ kryzysu podwazyly liberalny dogmat
o skutecznoSci samoregulacji rynkowej i przygotowaty grunt dla dok-
tryny interwencjonizmu panstwowego?>.

1 Por. R. Cameron, L. Neal, Historia gospodarcza..., op. cit., s. 387-388; J. Kalinski,
Historia gospodarcza XIX i XX w., Warszawa 2004, s. 164-168; J. Kociszewski, Zarys
historii gospodarczej (XIX i XX w.), Wroctaw 2004, s. 49-51.

2 Por. J. Kaliriski, Historia gospodarcza..., op. cit., s. 164-166; D. Wojnarski, Po-
wszechna historia gospodarcza, Warszawa 2004, s. 202-203.

3 Aktywna polityka ekonomiczna rozwinietych panstw gospodarki rynkowej znalazia
oparcie w nowym kierunku ekonomii, jakim stat si¢ w latach trzydziestych ubiegtego
wieku interwencjonizm panstwowy (keynesizm). Poczatek keynesizmu data praca
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