Wstep

Prawo do zabezpieczenia spolecznego po osiagni¢ciu wieku emerytalne-
g0 ujete jest w art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.,
w rozdziale II zatytutowanym ,WolnoSci, prawa i obowiazki cztowieka i oby-
watela”, w grupie ,Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”. Jego
usytuowanie w ustawie zasadniczej stanowi wyrazny sygnatl, co do wartosci
i rangi tego prawa w panstwie i wspotczesnym spoleczenstwie.

Obywatelskie prawo do zabezpieczenia emerytalnego nalezy do tzw. praw
drugiej generacji, ktorych unormowanie ksztaltujace tad spoteczny stanowi
istotny problem socjalny, gospodarczy i polityczny. Przedmiotem sporow staje
si¢ nie tylko zamieszczenie tych praw w Konstytucji, a przede wszystkim nada-
nie im wlasciwego ksztattu, ktory zalezy nie tylko od woli prawodawcy, jak to
ma miejsce w odniesieniu do tzw. praw pierwszej generacji (prawa wolnosci
osobistej, wolnosci sumienia i religii, zakazu tortur i in.), ale i od ekonomicz-
nej wydolnoSci panstwa.

Prawo do zabezpieczenia spolecznego po osiagni¢ciu wieku emerytalne-
g0 ma w tej grupie szczegolne znaczenie, ze wzgledu na zakres podmiotowy
(powszechno$¢, przymusowosc¢) oraz mikro i makroekonomiczne skutki (po-
ziom zycia ludzi starych, popyt konsumpcyjny, koszty pracy, obciazenie bud-
zetu panstwa). Jest ono wykladnikiem standardu cywilizacyjnego oraz wyra-
zem troski panstwa o zapewnienie wszystkim obywatelom bezpieczenstwa
socjalnego w okresie starosci.

Spoleczne zabezpieczenie emerytalne dotyczy ryzyka socjalnego, jakim jest
dozycie okreslonego ustawowo wieku (staroSci). Ochrona tego ryzyka to za-
pewnienie Swiadczenia w razie jego wystapienia, co oznacza, ze uprawnienie
to przystuguje z mocy prawa z gwarancja panstwa. Prawna regulacja systemu
emerytalnego, w ktorym zaréwno gromadzenie uprawnien, jak i pobieranie
Swiadczenia maja charakter dtugookresowy - wymaga trwatosci i stabilnoSci,
bez ktérych nie moze on nalezycie spetnia¢ swych funkcji. Z drugiej strony,
szczegOtowe uregulowania (parametry systemu) musza uwzglednia¢ zmienno-
Sci warunkow spotecznych i gospodarczych, ktore oddziatuja na poziom docho-
dow (sktadki, podatki) i wydatkow (Swiadczenia) funduszy emerytalnych.

W miar¢ zmiany owych warunkéw dokonuja si¢ przeksztalcenia w organi-
zacjiifinansowaniu spotecznego zabezpieczenia emerytalnego. Katalizatorem
przebudowy systemow emerytalnych w przesztosci byly kryzysy gospodar-
cze, ktore destabilizujac finanse ubezpieczen zaostrzaly konflikty spoteczne.
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Granice dla niezbednych zmian wyznaczat wowczas (i obecnie) kompromis
miedzy poziomem ochrony ryzyka staroSci a poziomem obciazen socjalnych
pracodawcy i pracownikow, znajdujacy wyraz w konstrukcjach prawa eme-
rytalnego.

Ubezpieczenie spoteczne jako instytucja prawna jest przejawem zbioro-
wej przezornosci i solidarno$ci podmiotow zagrozonych tymi samymi zdarze-
niami o charakterze losowym. Stanowi system zagwarantowanych ustawowo
izwiazanych z praca Swiadczen o charakterze roszczeniowym, finansowanych
na zasadzie bezposredniego lub posredniego roztozenia ich ciezaru w catosci
lub przewazajacej cz¢Sci na zbiorowos¢ osob do nich uprawnionych, a wy-
ptacanych tym sposrod nich, ktorych dane zdarzenie dotkneto (W, Szubert,
Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 66).

Tymczasem obowiazujacy system emerytalny tylko w czeSci posiada cechy
ubezpieczenia spotecznego. W latach 90. ubiegltego wieku calkowicie prze-
budowano jego konstrukcje¢ prawna, organizacyjna i finansowa, opierajac ja
na odmiennych od ubezpieczenia spotecznego formach przezornoSciowych
i paradygmatach.

Instytucje prawna spotecznego ubezpieczenia (zabezpieczenia) emery-
talnego zastapiono urzadzeniami o charakterze przymusowych inwestycji
i oszczednoSci. W miejsce jednolitego, publicznego systemu repartycyjnego
wprowadzono filarowy, publiczno-prywatny system repartycyjno-kapitatowy.
W miejsce formuly zdefiniowanego Swiadczenia wprowadzono formule zde-
finiowanej sktadki. Emerytalny fundusz kompensacji wspolnego ryzyka zasta-
piono idea kont indywidualnych. Grupowa solidarnosc¢ zastapiono zasada in-
dywidualnego gromadzenia SrodkOw na staros¢, co powoduje przerzucenie na
jednostke skutkow ryzyka starosci i rodzi pytanie o realnoS¢ obywatelskiego
prawa do zabezpieczenia spolecznego po osiagnieciu wieku emerytalnego.

Autorka



