Wstep

Zmowy w celu osiagniecia monopolistycznych cen i zyskOw sa w go-
spodarce stara i od dawna znana instytucja. Byly one praktykowane
w starozytnym Babilonie i w Rzymie. Wystepowaly rowniez u zarania
kapitalizmu, co dostrzegl tworca wspolczesnej ekonomii, A. Smith,
stwierdzajac, ze przedstawiciele tego samego biznesu rzadko spotykaja
si¢ razem publicznie, nawet podczas zabawy lub innej rozrywki, lecz
konwersacje ich koncza si¢ zawsze spiskowaniem przeciwko publicz-
nosci lub znalezieniem sposobu na podniesienie cen'. Juz wowczas
spotkania, porozumienia przedstawicieli tego samego przemystu uwa-
zane byly jako naganne i uchybiajace - uzywajac wspolczesnych okre-
slefl - regutom efektywnej konkurencji i dobrobytowi konsumentow.
W II potowie XIX w. narastanie negatywnych zjawisk towarzyszacych
dynamicznemu rozwojowi przemystu zwiazanych z monopolizacja ryn-
kow, pojawieniem si¢ pierwszych karteli oraz osiagnieciem nadmier-
nej przewagi ekonomicznej przemystu nad handlem zmusity wladze
panstw demokratycznych do podjecia pewnych dziataf, majacych na
celu ochrone stabszych uczestnikéw rynku przed skutkami tych proce-
sow. W Stanach Zjednoczonych po raz pierwszy uznano, ze najlepszym
srodkiem bedzie wprowadzenie odpowiednich uregulowan prawnych,
nazywanych odtad prawem antymonopolowym lub - zamienne- pra-
wem antytrustowym. Nastapilo to jeszcze w XIX w. Z tym zdarzeniem
mozna wiazac zatem pojawienie si¢ polityki konkurencji jako sposobu
oddzialywania panstwa na sfere gospodarki.

W Europie zainteresowanie takimi regulacjami wiadz publicznych
bylo znacznie stabsze. Wicksze dyskusje zanotowano jedynie wsrod
srodowisk akademickich. Wprowadzanie regulacji antymonopolowe;j
do porzadku prawnego krajow europejskich i rozpoczecie aktywne;j
polityki antymonopolowej tak naprawde rozpoczelo si¢ dopiero po
II wojnie Swiatowej i trwalo do kofica XX w. Proces rozwoju polityki
konkurencji trwat zatem na terenie Europy caly wiek. Ostatnimi pan-

L A. Smith, An Inquiry into The Nature and Causes of the Wealth of Nations, Londyn
1937, s. 128.
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stwami, ktore przyjety je do swoich systemOow ekonomicznych, byty
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Miato to miejsce w ostatniej
dekadzie XX w. Skutkiem pozytywnym tego pozZnego procesu wpro-
wadzenia polityki konkurencji przez ten region Europy bylo jednak to,
ze zaadaptowana zostata najbardziej dojrzata i kompleksowa jej wer-
sja. Sktadaja si¢ na nia trzy obszary aktywnoSci, a mianowicie przeciw-
dziatanie praktykom naduzywania pozycji dominujacej, zwalczanie
porozumien monopolistycznych oraz kontrola koncentracji przedsie-
biorstw i - co wazne - zostaly zharmonizowane z prawem konkuren-
cji Unii Europejskie;.

Wyjatkowe i najwazniejsze znaczenie dla Europy miato jednak usta-
nowienie z polityki konkurencji kluczowego narzedzia realizacji kon-
cepgcji integracji gospodarczej panstw europejskich i budowy rynku
wewnetrznego, w ramach tej integracji, opartego na zasadach wolnej
konkurencji. Takie zadania nadaty europejskiej polityce konkurencji
wszystkie traktaty ustanawiajace kolejne fazy tej integracji, poczynajac
od Traktatow ustanawiajacych Europejska Wspolnote Wegla i Stali oraz
Europejska Wspolnote Gospodarcza, a konczac na Traktacie o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Pojawienie si¢ europejskiego prawa
antymonopolowego i wspolnotowej polityki konkurencji - zastapio-
nej w miar¢ postepujacej integracji przez polityke unijna - zmienito
rowniez nastawienie do niej panstw europejskich. Dynamiczny roz-
woj i znaczenie polityki konkurencji w wymiarze europejskim zmusi-
o panstwa cztonkowskie do statego doskonalenia prawa antymonopo-
lowego i nadania polityce konkurencji odpowiednio wysokiej rangi.

Prawo antymonopolowe zawarte w traktatach zalozycielskich
w miare uptywu lat zostato rozwinicte i uszczegétowione w prawie
wtornym oraz innych dokumentach publikowanych przez organy Unii
Europejskiej, a zwlaszcza przez Komisje Europejska. Prawo wtorne oraz
polityka konkurencji prowadzona przez Komisje stale tez ewoluowaty
w ponad pi¢cdziesiecioletnim okresie jej stosowania wraz z tym, jak
rozwijala si¢ doktryna prawna konkurencji oraz towarzyszaca jej mysl
ekonomiczna. W §lad za tym nast¢powaly zmiany funkcjonalne i orga-
nizacyjne jej realizacji. Zostaly one zakonczone po rozszerzeniu Unii
Europejskiej o nowe panistwa cztonkowskie, co miato miejsce w 2004 r.,
iutworzenie Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN), dokonanie decen-
tralizacji unijnego prawa konkurencji i wprowadzenie regut alokacji
spraw antymonopolowych pomiedzy Komisja Europejska a organami
ochrony konkurencji panstw cztonkowskich oraz zasad wzajemnego
wsparcia we wprowadzonych postepowaniach antymonopolowych.
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Polityka konkurencji jest nietypowym i szczegolnym przypadkiem
interwencji wtadz publicznych w sposéb wladczy w prywatny sektor
przedsiebiorstw. Jest dziedzina bezposredniego oddziatywania orga-
now antymonopolowych na stosunki rynkowe za pomocg instrumen-
tOw prawnych, a takze konsekwencja zawodnosci rynkOw w stosun-
ku do oczekiwan spotecznych. W istocie rzeczy ma ona te utomnosc¢
rynkow naprawiacé, poniewaz skutki, jakie z tego powodu powstaja,
godza w dobrobyt konsumentow. Naczelna przestanka jej stosowania
jest wiec interes publiczny.

Nie jest ona jednak polityka nakazow administracyjnych. Nie mowi,
jak przedsiebiorstwa na rynku maja si¢ zachowywac. Jej podstawowym
instrumentem jest instytucja zakazu, czyli zakazywanie przedsi¢bior-
stwom takich zachowan rynkowych, ktore naruszaja wolnoS¢ gospodar-
cza innych uczestnikoéw rynku, czyli - inaczej mowiac - utrudniaja im
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej oraz pogarszaja ich zdolnos¢ do
konkurencji rynkowej. W tej roli organ antymonopolowy nie postepu-
je jednak dyskrecjonalnie. Ocena takich zachowan jest bowiem odno-
szona do ekonomicznych modeli konkurencji, do modeli struktur ryn-
kowych zmonopolizowanych i konkurencyjnych, wzorcoOw zachowan
konkurencyjnych i zachowafn monopolistycznych opisanych w literatu-
rze ekonomicznej. W polityce konkurencji nastepuje wiec wyjatkowe
w stosunku do innych polityk potaczenie ekonomii i prawa, procedur
prawnych, a jednoczes$nie metodologii i analizy wiaSciwej dla dyscy-
plin ekonomicznych. Pokazanie, jak ztozone jest wzajemne przenikanie
si¢ prawa i ekonomii w polityce konkurencji jest tez jednym z celow
niniejszej publikacji. Jest tez oczywiste, iz w systemach demokratycz-
nych, a na takich podstawach zbudowana jest Unia Europejska, polityka
konkurencji nie jest prowadzona w sposéb dowolny przez organ ad-
ministracyjny, jego decyzja nie jest zas ostateczna. Komisja Europejska
prowadzi swoja polityke konkurencji w ramach Scisle okreSlonych pro-
cedur prawnych, ktore nadaja stronie postepowania na kazdym jego
etapie, prawo do aktywnego uczestniczenia w tym postepowaniu oraz
prawo do obrony poprzez zaskarzenie decyzji Komisji do Trybunatu
SprawiedliwoSci UE. Dziatalno$¢ administracyjnego organu antymo-
nopolowego podlega wiec Scistej kontroli sadowej. To jednak stawia
rowniez przed sadami wysokie wymagania co do znajomosci ekono-
mii i regut konkurencji. Nie moga one bowiem rozstrzyga¢ powierzo-
nych im zagadnien natury ekonomicznej, jakimi sa sprawy z zakresu
konkurencji wylacznie na gruncie prawa.
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Jedna z dwoch grup praktyk monopolistycznych objetych prawem
antymonopolowym stanowia porozumienia pomiedzy przedsiebior-
stwami. W ich ramach za$ najwieckszym zagrozeniem dla konkurencji
sa porozumienia pomiedzy bezposSrednimi konkurentami. Cel i ob-
serwowane skutki tego rodzaju porozumien byly kluczowa przyczy-
na wprowadzenia prawa antymonopolowego i polityki konkurencji.
W miar¢ rozwoju stosowania tego prawa porozumienia pomi¢dzy kon-
kurentami zacze¢to okreslac porozumieniami kartelowymi lub wprost
kartelami, a polityke skierowana przeciwko nim - polityka kartelowa.
Pojawienie si¢ pierwszych karteli w przemysle bylo zwiazane z kryzy-
sami ekonomicznymi, ktore wybuchaly w ostatnich dekadach XIX w.
Od poczatku budzily one duze zainteresowanie ze wzgledu na swe
niejednoznaczne cele dziatania. Cho¢ moze wydawac si¢ to dzisiaj
dziwne, w Europie ich ocena przez dziesiatki lat miata ambiwalentny
charakter. WiaSciwie do czasu zaistnienia unijnej polityki konkurencji
byly one w zasadzie tolerowane, a nawet czasami przez niektore rzady
wspierane. Z chwila ustanowienia unijnej polityki konkurencji dotycza-
cej karteli ich ocena radykalnie si¢ zmienita. Staty si¢ one strukturami
rynkowymi w Europie bezwzglednie zakazanymi. Polityce tej nadano
wiec priorytet, gdy chodzi o utrzymanie efektywnej konkurencji na
wewnetrznym rynku Unii Europejskiej. Osiagniecie tego celu zalezy
za$ od skutecznosci tej polityki. State podnoszenie jej skutecznosci lezy
wiec w centrum zainteresowan organow Unii Europejskiej. Nie jest to
jednak tatwe do osiagnie¢cia ze wzgledu na sposob dziatania wspotcze-
snych miedzynarodowych karteli. Z tego tez wynika ztozonos¢ i trud
jej prowadzenia.

W celu wyjasnienia relacji miedzy polityka konkurenc;ji a polityka
kartelowa nalezy zauwazy<¢, ze w oficjalnym zasobie terminoéw przed-
stawiajacych obszary polityki konkurencji Unii Europejskiej nazwa
spolityka kartelowa” nie jest uzywana. W szeroko rozumianej polity-
ce konkurencji Unii Europejskiej kwestie zwiazane ze zwalczaniem
karteli i egzekwowaniem prawa kartelowego (cartel enforcement) sa
mocno i odrebnie eksponowane. Ze wzgledu na ich specyfike wyroz-
nia si¢ je z obszaru nazywanego antytrustem (antitrust), obejmujace-
g0 porozumienia pomiedzy przedsiebiorstwami oraz praktyki naduzy-
wania pozycji dominujacej. Niezaleznie od powyzszego, z uwagi na cel
i przedmiot oraz stosowane metody i narzedzia, okreslanie dziatan po-
dejmowanych przez Komisje Europejska wobec karteli polityka karte-
lowa jest w pelni uzasadnione. Nazwa ta postuguja si¢ w zwiazku z tym
rowniez przedstawiciele Komisji Europejskiej odpowiedzialni za poli-
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tyke konkurencji, jak rOwniez wystepuje ona w publikacjach Komisji
dotyczacych polityki konkurencji?.

Termin ,polityka kartelowa” wystepuje tez od dawna w literaturze
przedmiotu. Autorzy uzywaja go w kontekscie krajowym, piszac o po-
lityce kartelowej w Stanach Zjednoczonych?, w Wielkiej Brytanii? czy
w wymiarze miedzynarodowym, méwiac o miedzynarodowej polityce
kartelowej’. Podobnie autorzy, ktorzy zajmuja si¢ dzialaniami prowa-
dzonymi przeciwko kartelom na obszarze Unii Europejskiej, okreslaja
ja mianem ,polityka kartelowa”.

Wyjasnienia wymagaja tez uzywane w pracy okreslenia: ,polityka
antytrustowa”, ,polityka antymonopolowa” i ,polityka konkurencji”
lub ,doktryna antytrustowa” albo ,antymonopolowa”. Ot6z pojecia te
traktowane sa jako synonimy i obejmuja trzy tradycyjne dziedziny an-
tytrustowe, tj. porozumienia pomiedzy przedsiebiorstwami, naduzy-
wanie pozycji dominujacej oraz fuzje i laczenia si¢ przedsiebiorstw.
Jako synonimy nalezy tez traktowac instytucje ochrony konkurenc;ji,
nazywane w jednym miejscu jako organy antymonopolowe, a w innym
jako organy ochrony konkurencji.

Dla przejrzystoSci podejmowanych rozwazan celowe tez wydaje si¢
wyjasnienie pojec: kartel” i ,porozumienie kartelowe”. Wyraz  kartel”
pochodzi od tacinskiego stowa charta - papier, pismo, list. Do XIX w.
termin ten miat gldwnie militarne zastosowanie i oznaczat pisemne
porozumienie pomiedzy stronami, bedacymi w stanie wojny, odno-
$nie do wymiany jencoéw. Przypuszczalnie bylo to tak wazne w czasie
przejSciowego rozejmu pomiedzy rywalami, Ze termin ten zostal za-
adaptowany poézniej do jezyka uzywanego w biznesie’. W niniejszej
pracy pojecia ,kartel” i ,porozumienie kartelowe” sa ujmowane i ro-

2N. Kroes, Tackling cartel - a never - ending task. Referat wygloszony na konferencji
LAnti-Cartel Enforcement. Criminal and Administrative Policy, Brasilia 8.10.2009 r., Press
Releases, Speech/09/454 z 8.10.2009 r. Autorka w swym referacie, jako Komisarz UE do
spraw konkurencji, podkreslita, iz: ,sukces polityki kartelowej, tacznie z innymi, zalezy
od czynnika znieche¢cania karteli”.

3 G.W. Stocking, M.W. Watkins, Cartels or Competion?, Nowy Jork 1948, s. 403.

4 G. Symonidis, The Effects of Competition. Cartel Policy and the Evolution of Strategy
and Structure in British Industry, Massachusetts-Londyn 2002, s. 21.

5 B.F. Hoselitz, International Cartel Policy, The Journal of Political Economy 1947,
vol. LV.

® R. Whish, Fighting cartels. The legal meaning of conspiracy, [w:] Fighting Cartels -
Why and How?, Goteborg 2001, s. 105; a takze L. McGowan’s, The Antitrust Revolution in
Europe-Exploring the European Commission’s Cartel Policy, Cheltenham- Northampton
2010.

7 G.W. Stocking, M.W. Watkins, Cartels or Competition, Nowy Jork 1948, s. 3.
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zumiane wasko, odpowiednio do wystepujacych definicji w literatu-
rze ekonomicznej. Wspolczesnie przez kartel rozumie si¢ najczesciej
porozumienie pomiedzy dwoma i wiecej prawnie niezaleznymi przed-
siebiorstwami, bedacymi bezposrednimi konkurentami, zawieranymi
w celu wyeliminowania konkurencji cenowe;j i ilosciowej®. Kartel jest
wiec porozumieniem przedsiebiorstw o charakterze horyzontalnym
i w obecnej polityce konkurencji wyraznie odréznia si¢ je od porozu-
mien przedsi¢biorstw o charakterze wertykalnym.

Prezentowana publikacja jest pierwsza w Polsce, ktora odnosi sie do
karteli i polityki kartelowej, gtdwnie ze wzgledu na polaczenie w niej
w tak szerokim zakresie obu cztonoéw polityki kartelowej - ekonomicz-
nego i prawnego. Na rynku wydawniczym dominuje bowiem literatura
prawnicza, w ktorej prezentowane sa przede wszystkim aspekty praw-
ne prawa kartelowego oraz orzecznictwo w sprawach kartelowych.
Z tego tez powodu nie sa one przedstawiane jako stanowiace element
polityki konkurencji, lecz jako odrebna dziedzina prawa. Kwestie eko-
nomiczne sa w tych publikacjach badZ pomijane catkowicie, badZ oma-
wiane w bardzo waskim zakresie. Z kolei w literaturze ekonomiczne;j
kartele sa analizowane gltéwnie z punktu widzenia warunkéw ich sta-
bilnosci oraz zachet i okolicznosci, ktore skianiaja przedsiebiorstwa
do kooperacji w zakresie uzgadniania cen i wielkoSci produkcji w celu
ograniczenia produkgji i osiagania wickszego zysku®.

Celem podstawowym pracy jest kompleksowe zbadanie proble-
mu karteli w polityce konkurencji Unii Europejskiej. Kompleksowos¢
ta polega na tym, ze nie koncentruje si¢ ona tylko na zagadnieniach
prawnych, ale réwniez - w rownym stopniu - na zagadnieniach eko-
nomicznych, zwiazanych z polityka konkurencji i zwalczaniem karteli,
oraz ukazaniu zwigzkoéw pomiedzy prawem kartelowym a ekonomia.
W ramach tak okreslonego celu autor stawia jedna hipoteze zasadni-
cza oraz cztery hipotezy czastkowe, ktore stara sic udowodni¢ w trak-
cie prowadzonych rozwazan i analizy.

Hipoteza zasadnicza okreSlona zaostata w nastepujacy sposob: poli-
tyka kartelowa prowadzona przez Komisj¢ Europejska stanowi obecnie
glowny czynnik destabilizacji i upadku karteli dziatajacych na obszarze
Unii Europejskiej, na co sktadaja sie¢ nastepujace okolicznosci: rozwoj
orzecznictwa kartelowego, ekonomizacja analizy antymonopolowej,

8Szczegolowa charakterystyka porozumien kartelowych znajduje sie w rozdz. V.
9 J. Prokop, Heterogeneous Cartels - Formation and Stability, [w:] D. Kopyciriska
(red.), Economic Challenges of Contemporary World, Szczecin 2010, s. 77.
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podniesienie zwalczania karteli do priorytetowego celu polityki kon-

kurencji, stanowcze egzekwowanie prawa kartelowego, nowe autono-

miczne koncepcje wypracowane przez Trybunat Sprawiedliwosci UE

w zakresie rozumienia i stosowania prawa kartelowego, zastosowanie

nowych narzedzi walki z kartelami, jak programu leniency i instytucji

ugody, wprowadzenie czynnika odstraszana, poprzez naktadanie na
cztonkow karteli wysokich kar pienieznych, dokonanie zmian organi-
zacyjnych w ramach Komisji w celu podniesienia stopnia wykrywania

i likwidacji karteli, wspotpraca Komisji Europejskiej z organami anty-

monopolowymi pafistw cztonkowskich oraz z organami antymonopo-

lowymi pafistw trzecich.
Hipotezy czastkowe to:

1) z uwagi na skutki praktyk kartelowych dla konkurencji charakter
porozumien kartelowych, kryteria prawne i ekonomiczne ich oceny
oraz stosowane instrumenty walki z kartelami, polityka kartelowa
Unii Europejskiej stata sie¢ obecnie - pomimo wspolnej podstawy
prawnej - samodzielna polityka, odrebna w stosunku do polityki
odnoszacej si¢ do porozumien wertykalnych,

2) ukryty i konspiracyjny sposob dzialania i zarzadzania kartelami,
a w zwiazku z tym brak dowodoéw bezposrednich niezbednych
do wykazania naruszenia przez ich cztonkéw regut konkurencji
sprawil, iz kluczowe staly sie dowody posrednie o charakterze eko-
nomicznym i wnioskowanie odwotujace si¢ do si¢ teorii ekonomii,

3) analiza spraw kartelowych nie tylko w pelni potwierdza opisane
w teoretycznych modelach rodzaje i zakres mozliwych porozumiefi
monopolistycznych pomiedzy przedsi¢cbiorstwami, lecz takze wska-
zuje, ze rzeczywisty zakres i przedmiot antykonkurencyjnej wspot-
pracy przedsi¢biorstw jest szerszy i gtebszy,

4) polityka kartelowa Unii Europejskiej skierowana jest nie tylko na
ochrone¢ konkurencji, ale stanowi takze wazny instrument zapo-
biegajacy dekompozycji rynku wewnetrznego Unii Europejskiej na
odrebne rynki panstw cztonkowskich.

Realizacja i wyjaSnienie wszystkich aspektow tak sformutowane-
go celu oraz hipotez badawczych zawarte sa w siedmiu rozdziatach.

Rozdziat I przedstawia i analizuje zasadnicze zagadnienia ekono-
miczne zwiazane z prowadzeniem polityki konkurencji i istniejace

w tym zakresie kontrowersje wsrod teoretykow i praktykow ekonomii

i prawa, skupionych przede wszystkim wokot Uniwersytetu Harvarda

i Uniwersytetu Chicago. Spor dotyczy takich kwestii, jak poszukiwania
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wlasciwego modelu konkurencji jako wzorca dla polityki konkuren-
cji, znaczenia czynnikOw strukturalnych i behawioralnych w ksztatto-
waniu rzeczywistej konkurencji, znaczenia kryterium efektywnosci
w tej polityce, skutkOw monopolizacji rynkow i roli panstwa w sferze
oddzialywania na procesy rynkowe. Analizowane sa wiec tak wazne
aspekty konkurencji, jak bariery wejScia i wyjScia, spornos¢ rynkow,
wystepowanie i rola dla oceny rynkow konkurencji potencjalnej czy
tez w jakich okolicznoSciach porozumienia przedsiebiorstw oraz kon-
centracja przedsiebiorstw powinny stac si¢ przedmiotem uwagi or-
ganow antymonopolowych. W zakonczeniu tego rozdziatu autor sze-
roko pokazuje implikacje, jakie dorobek mysli akademickiej, przede
wszystkim tzw. szkoly chicagowskiej, miat dla polityki konkurencji co
do celu i zakresu jej stosowania, najpierw w ojczyZnie jej narodzenia
si¢, czyli w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie w Unii Europejskie;.
Wskazuje tez w kontekscie rozwazan nad poszukiwaniem modelu kon-
kurencji, jaki w istocie rzeczy chroniony jest wzorzec konkurencji na
rynku unijnym.

TreScia rozdziatu II sa zagadnienia dotyczace celu polityki konku-
rencji. PoSwiecenie temu problemowi odrebnego rozdziatu wynika
ze znaczenia, jaki teoretycy, w przeciwienstwie do praktykow i sadow,
przywiazuja do tej kwestii z punktu widzenia zakresu, tzn. ktore za-
chowania przedsi¢biorstw i jakie struktury rynku powinny niepoko-
i¢ organy ochrony konkurencji i sktoni¢ je do podjecia dziatan inter-
wencyjnych oraz skutecznosci jej prowadzenia. Podziat przebiega tutaj
pomiedzy zwolennikami jednego celu i wielorakoSci tych celow. Autor
szczegotowo pokazuje, jakie sa nastepstwa, gdy stosowane jest kry-
terium jednego celu w postaci dobrobytu konsumentow (kryterium
efektywnosSciowe) i wielu celow. Wyjasnia tez r0znice, ktore istnieja
w tym obszarze pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Unia Europejska.

W zwiazku z trwajaca ewolucja pogladoéw na temat tego, co ma by¢
celem polityki konkurencji, czyli co powinno by¢ jej przedmiotem,
jaki powinien by¢ jej zakres i jakie jest wspoOtczesne uzasadnienie jej
prowadzenia oraz silnej krytyki stosowania w niej wskazan szkoty chi-
cagowskiej ze wzgledu na negatywne tego konsekwencje, w koncu
XX w. pojawily si¢ nowe teorie, ktore zapoczatkowaly nowy jej okres.
Okres ten, nazywany Post-Chicago Antitrust, jest przedmiotem rozwa-
zan ostatniej czeSci tego rozdziatu. Autor pokazuje w niej najwazniej-
sze elementy powstatych teorii i ich wpltyw na zmiany w prowadze-
niu polityki konkurencji Unii Europejskiej oraz na r0znicie istniejace
w tym wzgledzie pomiedzy Unia Europejska i Stanami Zjednoczonymi.
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W rozdziale 11T dokonano analizy statycznych i dynamicznych mo-
deli oligopolu w celu pokazania znaczenia oligopolistycznej struk-
tury rynkowej dla zawiazywania si¢ porozumien kartelowych, isto-
te rynku oligopolistycznego i wplyw sposobu maksymalizacji zysku
przez przedsiebiorstwa oligopolistyczne na ich zachowania rynkowe.
Przedstawione modele obrazuja, w jaki sposob przedsi¢biorstwa pro-
wadza w warunkach oligopolu gre konkurencyjna, kiedy gra ta zosta-
je zastapiona wspolpraca przedsiebiorstw oraz jak wspolpracujacy
oligopol osiaga rownowage. Opisane sa tez metody koordynacji za-
chowan rynkowych w oligopolu, bedace przedmiotem wzajemnych
uzgodnien, oraz metody koordynacji, bedace skutkiem jednostronnych
aktow dostosowawczych przedsiebiorstw do zachowan innych uczest-
nikow tego samego rynku. Zamieszczona jest tez koncepcja oligopoli-
stycznej dominacji na rynku. Przedstawione w tym rozdziale modele
konkurencji oligopolistycznej oraz metody koordynacji rynkowej po-
kazuja, w jaki sposob i dlaczego kartele pojawiaja si¢ w gateziach wy-
soko skoncentrowanych oraz w jaki sposob i w jakich okolicznoSciach
osiagaja swoje cele, a w jakich ponosza porazki.

Trzy pierwsze rozdzialy, oprocz wszystkich szczegétowych zagad-
nien ekonomicznych zwiazanych z polityka kartelowa, zawieraja mo-
dele, teorie i poglady ekonomiczne, do ktorych praktyczna polityka
konkurencji powinna si¢ odwotywac, natomiast organy antymonopo-
lowe egzekwujace przestrzeganie przez przedsiebiorstwa prawa kar-
telowego wykorzystywa¢ w prowadzonej dziatalnosci.

W rozdziale IV autor przedstawia geneze powstawania karteli
w przemysSle i ich 6wczesna ocene przez Srodowiska naukowe panstw
europejskich oraz wladz publicznych. W dalszej kolejnoSci omowione
sa pierwsze koncepcje polityki kartelowej i prawa kartelowego, ktore
pojawily sie w Europie, a przede wszystkim w Niemczech. Ostatnia
czes¢ dotyezy podstaw i okolicznoSci wprowadzenia prawa kartelowe-
go w Europie po II wojnie Swiatowej, w zwiazku z realizacja modelu
europejskiej integracji gospodarczej, oraz w panstwach cztonkowskich
uczestniczacych w urzeczywistnieniu tego projektu.

Rozdziat V ma charakter empiryczny. Dokonana zostala w nim cha-
rakterystyka wspotczesnych porozumien kartelowych. Jest on opar-
ty na rzeczywistych danych i faktach, pochodzacych z analizy decyzji
Komisji Europejskiej oraz wyrokow sadowych wydanych w sprawach
kartelowych.

W rozdziale tym przedstawiona zostata kategoryzacja porozumien
kartelowych, ich gléwne cechy i natura, rynkowe oraz spoteczne skutki
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dziatania, wskazane sa przemysty, w ktorych kartele najczeSciej wyste-
puja, oraz rynki produktowe, ktorych one dotycza. Przede wszystkim
jednak opisane i usystematyzowane zostaty mechanizmy funkcjonowa-
nia wspotczesnego kartelu, nieznane ze wzgledu na sekretny sposob
ich dziatania. Dzicki postepowaniom kartelowym prowadzonym przez
Komisje Europejska mozliwe stato si¢ opisanie i przeanalizowanie za-
sad organizacji i zarzadzania kartelami, metod ukrywania i zacierania
dowodow istnienia kartelu, Zrodet niestabilnosci kartelu, zabezpiecze-
nia przed oszukiwaniem, a takze przyczyny upadku kartelu. Zbadane
zostaly tez aspekty strukturalne kartelu, jak dtugosc ich funkcjonowa-
nia, liczbe cztonkéw i wplyw tego czynnika na stabilnoS¢ istnienia kar-
teli. Rozdzial ten uwidacznia sens zwalczania karteli z punktu widzenia
znieksztatcania konkurencji. Jednoczesnie przekonuje, ze kartele na
rynku wewnetrznym Unii Europejskiej sa strukturami realnymi oraz
pokazuje ich dewastacyjny wpltyw na zasady efektywnej konkurenciji
obowiazujace na rynku Unii Europejskiej oraz cele integracji dotycza-
ce osiagniecia stanu rynku wewnetrznego.

Rozdziat VI szczegotowo omawia i analizuje rozwoj prawa kartelo-
wego w Unii Europejskiej, jego zasady, kryteria i zakres stosowania,
przeprowadzone w tym zakresie reformy, kategorie porozumien ob-
jetych zakazami i wylaczonych spod zakazu kartelu. Pokazuje réwniez
ewolucje¢ podejscia Komisji Europejskiej do porozumien kartelowych
sensu stricte i do porozumien wertykalnych. Omowione zostaly tutaj
rowniez relacje pomiedzy unijnym prawem konkurencji a prawem kon-
kurencji panstw cztonkowskich. Wiele uwagi poSwiecono wyjasnieniu
unijnej koncepcji wplywu na handel miedzy panstwami cztonkowski-
mi jako kryterium stosowania unijnego prawa konkurencji, rownole-
gle z kryterium naruszenia regut konkurencji. Wszystkie aspekty stoso-
wania i rozumienia tego specyficznego kryterium zostaly wyjasSnione
na przyktadach i w oparciu o bogate orzecznictwo sadow unijnych.
Kolejna reguta stosowana w polityce kartelowej Unii Europejskiej jest
zasada de minimis.

Waznym wydarzeniem polityki kartelowej Unii Europejskiej byto
wprowadzenie do niej programu tagodzenia kar (leniency program-
me) oraz instytucji postepowania ugodowego. Byly one wynikiem po-
szukiwania instrumentu prawnego, ktory sktonitby cztonkow kartelu,
aby ujawniali swoje sekretne i zakonspirowanie spiskowanie przeciwko
regutom efektywnej konkurencji. Programowi temu i innym rozwia-
zaniom oraz efektom ich wprowadzenia poSwiccony zostal nastepny
punkt rozdzialu. W ostatniej czeSci autor wskazuje na znaczenie w wal-
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