Wstep

Zmowy w celu osiagniecia monopolistycznych cen i zyskOw sa w go-
spodarce stara i od dawna znana instytucja. Byly one praktykowane
w starozytnym Babilonie i w Rzymie. Wystepowaly rowniez u zarania
kapitalizmu, co dostrzegl tworca wspolczesnej ekonomii, A. Smith,
stwierdzajac, ze przedstawiciele tego samego biznesu rzadko spotykaja
si¢ razem publicznie, nawet podczas zabawy lub innej rozrywki, lecz
konwersacje ich koncza si¢ zawsze spiskowaniem przeciwko publicz-
nosci lub znalezieniem sposobu na podniesienie cen'. Juz wowczas
spotkania, porozumienia przedstawicieli tego samego przemystu uwa-
zane byly jako naganne i uchybiajace - uzywajac wspolczesnych okre-
slefl - regutom efektywnej konkurencji i dobrobytowi konsumentow.
W II potowie XIX w. narastanie negatywnych zjawisk towarzyszacych
dynamicznemu rozwojowi przemystu zwiazanych z monopolizacja ryn-
kow, pojawieniem si¢ pierwszych karteli oraz osiagnieciem nadmier-
nej przewagi ekonomicznej przemystu nad handlem zmusity wladze
panstw demokratycznych do podjecia pewnych dziataf, majacych na
celu ochrone stabszych uczestnikéw rynku przed skutkami tych proce-
sow. W Stanach Zjednoczonych po raz pierwszy uznano, ze najlepszym
srodkiem bedzie wprowadzenie odpowiednich uregulowan prawnych,
nazywanych odtad prawem antymonopolowym lub - zamienne- pra-
wem antytrustowym. Nastapilo to jeszcze w XIX w. Z tym zdarzeniem
mozna wiazac zatem pojawienie si¢ polityki konkurencji jako sposobu
oddzialywania panstwa na sfere gospodarki.

W Europie zainteresowanie takimi regulacjami wiadz publicznych
bylo znacznie stabsze. Wicksze dyskusje zanotowano jedynie wsrod
srodowisk akademickich. Wprowadzanie regulacji antymonopolowe;j
do porzadku prawnego krajow europejskich i rozpoczecie aktywne;j
polityki antymonopolowej tak naprawde rozpoczelo si¢ dopiero po
II wojnie Swiatowej i trwalo do kofica XX w. Proces rozwoju polityki
konkurencji trwat zatem na terenie Europy caly wiek. Ostatnimi pan-
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stwami, ktore przyjety je do swoich systemOow ekonomicznych, byty
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Miato to miejsce w ostatniej
dekadzie XX w. Skutkiem pozytywnym tego pozZnego procesu wpro-
wadzenia polityki konkurencji przez ten region Europy bylo jednak to,
ze zaadaptowana zostata najbardziej dojrzata i kompleksowa jej wer-
sja. Sktadaja si¢ na nia trzy obszary aktywnoSci, a mianowicie przeciw-
dziatanie praktykom naduzywania pozycji dominujacej, zwalczanie
porozumien monopolistycznych oraz kontrola koncentracji przedsie-
biorstw i - co wazne - zostaly zharmonizowane z prawem konkuren-
cji Unii Europejskie;.

Wyjatkowe i najwazniejsze znaczenie dla Europy miato jednak usta-
nowienie z polityki konkurencji kluczowego narzedzia realizacji kon-
cepgcji integracji gospodarczej panstw europejskich i budowy rynku
wewnetrznego, w ramach tej integracji, opartego na zasadach wolnej
konkurencji. Takie zadania nadaty europejskiej polityce konkurencji
wszystkie traktaty ustanawiajace kolejne fazy tej integracji, poczynajac
od Traktatow ustanawiajacych Europejska Wspolnote Wegla i Stali oraz
Europejska Wspolnote Gospodarcza, a konczac na Traktacie o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Pojawienie si¢ europejskiego prawa
antymonopolowego i wspolnotowej polityki konkurencji - zastapio-
nej w miar¢ postepujacej integracji przez polityke unijna - zmienito
rowniez nastawienie do niej panstw europejskich. Dynamiczny roz-
woj i znaczenie polityki konkurencji w wymiarze europejskim zmusi-
o panstwa cztonkowskie do statego doskonalenia prawa antymonopo-
lowego i nadania polityce konkurencji odpowiednio wysokiej rangi.

Prawo antymonopolowe zawarte w traktatach zalozycielskich
w miare uptywu lat zostato rozwinicte i uszczegétowione w prawie
wtornym oraz innych dokumentach publikowanych przez organy Unii
Europejskiej, a zwlaszcza przez Komisje Europejska. Prawo wtorne oraz
polityka konkurencji prowadzona przez Komisje stale tez ewoluowaty
w ponad pi¢cdziesiecioletnim okresie jej stosowania wraz z tym, jak
rozwijala si¢ doktryna prawna konkurencji oraz towarzyszaca jej mysl
ekonomiczna. W §lad za tym nast¢powaly zmiany funkcjonalne i orga-
nizacyjne jej realizacji. Zostaly one zakonczone po rozszerzeniu Unii
Europejskiej o nowe panistwa cztonkowskie, co miato miejsce w 2004 r.,
iutworzenie Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN), dokonanie decen-
tralizacji unijnego prawa konkurencji i wprowadzenie regut alokacji
spraw antymonopolowych pomiedzy Komisja Europejska a organami
ochrony konkurencji panstw cztonkowskich oraz zasad wzajemnego
wsparcia we wprowadzonych postepowaniach antymonopolowych.
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Polityka konkurencji jest nietypowym i szczegolnym przypadkiem
interwencji wtadz publicznych w sposéb wladczy w prywatny sektor
przedsiebiorstw. Jest dziedzina bezposredniego oddziatywania orga-
now antymonopolowych na stosunki rynkowe za pomocg instrumen-
tOw prawnych, a takze konsekwencja zawodnosci rynkOw w stosun-
ku do oczekiwan spotecznych. W istocie rzeczy ma ona te utomnosc¢
rynkow naprawiacé, poniewaz skutki, jakie z tego powodu powstaja,
godza w dobrobyt konsumentow. Naczelna przestanka jej stosowania
jest wiec interes publiczny.

Nie jest ona jednak polityka nakazow administracyjnych. Nie mowi,
jak przedsiebiorstwa na rynku maja si¢ zachowywac. Jej podstawowym
instrumentem jest instytucja zakazu, czyli zakazywanie przedsi¢bior-
stwom takich zachowan rynkowych, ktore naruszaja wolnoS¢ gospodar-
cza innych uczestnikoéw rynku, czyli - inaczej mowiac - utrudniaja im
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej oraz pogarszaja ich zdolnos¢ do
konkurencji rynkowej. W tej roli organ antymonopolowy nie postepu-
je jednak dyskrecjonalnie. Ocena takich zachowan jest bowiem odno-
szona do ekonomicznych modeli konkurencji, do modeli struktur ryn-
kowych zmonopolizowanych i konkurencyjnych, wzorcoOw zachowan
konkurencyjnych i zachowafn monopolistycznych opisanych w literatu-
rze ekonomicznej. W polityce konkurencji nastepuje wiec wyjatkowe
w stosunku do innych polityk potaczenie ekonomii i prawa, procedur
prawnych, a jednoczes$nie metodologii i analizy wiaSciwej dla dyscy-
plin ekonomicznych. Pokazanie, jak ztozone jest wzajemne przenikanie
si¢ prawa i ekonomii w polityce konkurencji jest tez jednym z celow
niniejszej publikacji. Jest tez oczywiste, iz w systemach demokratycz-
nych, a na takich podstawach zbudowana jest Unia Europejska, polityka
konkurencji nie jest prowadzona w sposéb dowolny przez organ ad-
ministracyjny, jego decyzja nie jest zas ostateczna. Komisja Europejska
prowadzi swoja polityke konkurencji w ramach Scisle okreSlonych pro-
cedur prawnych, ktore nadaja stronie postepowania na kazdym jego
etapie, prawo do aktywnego uczestniczenia w tym postepowaniu oraz
prawo do obrony poprzez zaskarzenie decyzji Komisji do Trybunatu
SprawiedliwoSci UE. Dziatalno$¢ administracyjnego organu antymo-
nopolowego podlega wiec Scistej kontroli sadowej. To jednak stawia
rowniez przed sadami wysokie wymagania co do znajomosci ekono-
mii i regut konkurencji. Nie moga one bowiem rozstrzyga¢ powierzo-
nych im zagadnien natury ekonomicznej, jakimi sa sprawy z zakresu
konkurencji wylacznie na gruncie prawa.



