Wstep

U zdecydowanej wickszosci ludzi silne jest dazenie do posiadania majat-
ku warunkujacego zaspokajanie roznorakich potrzeb wlasnych i rodziny oraz
gwarantujacego odpowiedni poziom zZycia i status spoteczny. Nie bez powo-
du prawo karne postuguje sie m.in. karami i innymi Srodkami o charakterze
majatkowym, ktore odczuwane sa jako bardzo dolegliwe. Podobnie dolegliwe
bywaja tez daniny publiczne, na og6t Zle odbierane przez opodatkowanych,
albowiem kojarzg si¢ z uczuciem frustracji, jakie wywoluje umniejszanie ma-
jatku. Unikanie opodatkowania uznawane jest z tego powodu za ,naturalny
instynkt”. Nie jest to, rzecz jasna nic zdroznego, o ile unikanie ci¢zaréw pub-
licznych czy tez dazenie do zdobycia majatku realizowane jest w granicach
wyznaczonych przez normy spoteczne i przepisy prawa.

Podobnie jest z hazardem. Takze i ta sklonno$¢ - do zaryzykowania wtas-
nym majatkiem dla jego szybkiego i latwego powi¢kszenia - uznawana jest za
,wrodzona” cztowiekowi. Towarzyszace temu emocje sprawily, ze z hazardu
uczyniono rodzaj rozrywki zaspokajajacej pewna potrzebe relaksu, podobnie
jak np. sport. W tym rOwniez nie byloby nic ztego, gdyby nie negatywne skut-
ki i zjawiska jakie pociaga za soba hazard, tak w wymiarze indywidualnym,
jak i spotecznym. Od dawna wiadomo, ze bywaja one dramatyczne i prowa-
dza nieraz do zupelnej ruiny finansowej, rozpadu rodziny, zalamania kariery
zawodowej, samobojstwa lub przestepstwa, a w rezultacie tego ostatniego
- do wiezienia.

Od dawna tez zauwazono, ze ludzie pograzajacy si¢ w hazardzie mimo
Swiadomosci wielorakich szkod jakie wywoluje taka aktywnoS¢ nie do konca
kontroluja swoje zachowania. Jednak dopiero stosunkowo niedawno wyod-
rebniono uzaleznienie od hazardu jako jeden z rodzajow tzw. uzaleznien be-
hawioralnych, a patologiczny hazard zakwalifikowano do kategorii jednostek
chorobowych. Rozpoczete nad tym zjawiskiem badania wskazuja tez, ze uza-
leznieniu od hazardu nader czesto towarzyszy wspotuzaleznienie np. od alko-
holu czy narkotykéw rodzace powazne skutki na réznych plaszczyznach, nie
wylaczajac zachowan antyspotecznych, w tym przestepczych.

Hazard bowiem oddzialuje kryminogennie oraz wiktymogennie, przy czym
nie chodzi tu tylko o desperackie proby nalogowych graczy zdobycia za wszel-
ka cene¢ Srodkow finansowych w celu kontynuowania wciagajacej aktywnosci
i (lub) skompensowania poniesionych strat.
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Podobnie jak zawsze byli i beda ludzie nadmiernie angazujacy w hazard po-
siadane zasoby finansowe oraz czas, tak samo zawsze beda rOwniez tacy, kto-
rzy ulegac¢ beda pokusie naruszenia podstawowej zasady w hazardzie, jaka jest
losowos¢ (przypadkowos¢) i zwiazana z tym zasada rownosci szans grajacych.
Ulegajacy tej pokusie podstepnie obchodza reguly danej gry, aby wptynac na
jej wynik z korzyScia dla siebie, co oznacza spelnienie znamion oszustwa.

Lista przestepstw, dla ktorych hazard jest czynnikiem kryminogennym jest
niestety znacznie dtuzsza. Ekonomiczna bowiem eksploatacja naturalnej skton-
nosci ludzkiej do hazardu stata si¢ rodzajem specyficznego biznesu - Swiad-
czenia ustug hazardowych, ktorego wysoka dochodowos$¢, znaczne przeptywy
finansowe, a takze inne czynniki, jak np. fakt, ze w znacznej mierze biznes ten
stanowi jeden z przejawow tzw. zycia nocnego (kasyna gier), wywotuje zain-
teresowanie ze strony zorganizowanej przest¢pczosci i proby przejecia przez
nia kontroli nad ta ,branza”.

Zorganizowana przestepczos¢ trafnie dostrzega w niej mozliwosc lega-
lizacji Srodkow finansowych pochodzacych z nielegalnych Zrodet, czyli tzw.
prania pieniedzy.

Sami za$ hazardziSci, szczegolnie uzaleznieni, stanowia jedna z kategorii
0s0b o zwigkszonej podatnosci na to, aby stac si¢ ofiara przest¢pstwa. Dotyczy
to takze cztonkow ich rodzin, ktorzy ze wzgledu na posiadany majatek (kto-
rym chce zawladnac hazardzista), badz ze wzgledu na proby przeciwdzialania
pograzaniu si¢ cztonka rodziny w hazard, naleza z kolei do kategorii tzw. os6b
niewygodnych, takze podatnych na stanie sie ofiara przestepstwa.

Zasygnalizowane okolicznoSci lokuja hazard w obszarze patologii spotecz-
nej, podobnie jak inne uzaleznienia czy prostytucja.

Problemy jakie rodzi hazard znane sa od czasoOw antycznych. Wielu tez
rzadzacych usilowato im zaradzi¢ w drodze zakazOw uprawiania tego rodzaju
aktywnoSci, okazywaly sie one jednak nieskuteczne, co wiecej same zakazy
oddziatywaly kryminogennie, co zreszta jest doS¢ charakterystyczne w sferze
zachowan, ktorych istota jest pewien rodzaj umowy miedzy dorostymi ludz-
mi, ktorzy uwazaja, Ze nie przynosi im to szkody. Tak tez jest np. w przypad-
ku prostytucji.

Ponadto, jesli chodzi o hazard, to jest on zjawiskiem obejmujacym wielka
roznorodnos¢ gier i zaktadow, ktorym wspomniane negatywne skutki i zjawi-
ska towarzysza w stopniu nierownomiernym. Obok bowiem ruletki czy pokera
w kasynie gry wystepuje takze np. nasz ,poczciwy” totolotek czy loterie fanto-
we, z ktorych przychod przeznaczany jest na cele dobroczynne.

Same za$ zagrozenia, jakie niesie hazard, tak naprawde nie zostaly jeszcze
doktadnie zbadane. Ich nieoczywistoSc i brak rzetelnej wiedzy w tym zakresie
przy Swiadomosci wysokiej dochodowosci branzy hazardowej i nieskuteczno-
sci prawnych catkowitych zakazéw sprawia, ze ustawodawcy bacznie przygla-
daja si¢ specyficznej branzy hazardowej wykazujac jednak znaczny zakres tole-
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rancji wobec hazardu, przy czym w wielu panstwach uczyniono z niego rodzaj
monopolu paistwowego widzac w nim oraz pozostalej sferze legalnego ha-
zardu, poddawanego z reguly dosc¢ Scistej kontroli, nie tylko Zrodto znacznych
wplywow budzetowych (z przeznaczeniem np. na sport, kulture, czy pomoc
spoteczna), ale takze alternatywe dla hazardu nielegalnego.

Takie jest rowniez ogolnie rzecz biorac podejscie ustawodawcy polskiego.
Jednak w aktualnie obowiazujacej ustawie o grach hazardowych uchwalonej
19.11.2009 r. widac zaczatek doS¢ zdecydowanej polityki antyhazardowej, cze-
mu zreszta dawali wyraz przedstawiciele rzadu. Ustawa ta zostala uchwalona
w szokujacym wielu konstytucjonalistow trybie procedowania, charaktery-
stycznym dla tzw. ,kampanijnego” stylu zwalczania okreSlonych zjawisk pato-
logii spotecznej. Jest ona skutkiem tzw. afery hazardowej, ktora ujawnita nie
tyle zagrozenia, jakie niesie hazard, ile raczej powiazania branzy hazardowej
z polityka, co zreszta w tego rodzaju dziatalnoSci zupelnie nie dziwi.

Ustawie tej zarzuca si¢ obok uchybien proceduralnych niska jakos¢ tech-
niki legislacyjnej, a zwlaszcza brak rzetelnej wiedzy o zjawisku poddawane-
mu w tej ustawie dos¢ daleko idacym ograniczeniom i restrykcjom obwaro-
wanym rozlicznymi sankcjami, karnych nie wylaczajac. Zarzuty te po cze¢Sci
sq uzasadnione.

Na tle tej ustawy ujawnit si¢ tez konflikt pomiedzy rzadem, konkretnie
za$ resortem finansow a branza hazardowa, ktora dotknely ograniczenia i re-
strykcje ustawy.

Niniejsze opracowanie nie powstalo na zamowienie zadnej ze stron tego
konfliktu. Moze ono wprawdzie by¢ przydatne legislatorom, organom Stuzby
Celnej czy wymiaru sprawiedliwosci, a takze osobom Swiadczacym pomoc
prawna, jednak nalezy zaznaczy¢, ze w zadnym razie nie ma ono charakteru
komentarza do ustawy ,hazardowe;j”. Jest to studium kryminologiczno-prawne
dotyczace zjawiska hazardu, ktorego zasadniczym problemem badawczym (od-
zwierciedlonym w tytule tej pracy) jest okresSlenie zagrozen jakie niesie hazard
oraz analiza metod przeciwdziatania tym zagrozeniom. Mozna im przeciwdzia-
fac - podobnie jak w przypadkach innych zjawisk patologicznych - metodami
prawnymi oraz pozaprawnymi.

Instrumenty prawne sa gateziowo zréznicowane. Stosunkowo niewielkie
znaczenie ma tu prawo cywilne mimo tego, ze gry i zaktady hazardowe sa
w Swietle tej galezi umowami nazwanymi. Glowna role petnia merytoryczne
regulacje prawa administracyjnego i gospodarczego okreslajace zakres i wa-
runki legalnego organizowania i uprawiania hazardu. Proby jego ograniczania
i delegalizacji obciazone sa ryzykiem spowodowania efektu odwrotnego w po-
staci rozwoju ,szarej strefy” (nielegalnego hazardu). Oprocz samej reglamen-
tacji duze znaczenie ma nadzor i kontrola dziatalnoSci hazardowej.

Instrumentem w reku ustawodawcy jest takze opodatkowanie hazardu mo-
gace wywolywac okreslone skutki - zamierzone, jak i niezamierzone.
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Nie ulega tez watpliwoSci, ze wspomniane instrumenty prawne wymaga-
ja zabezpieczenia systemem odpowiednich sankcji takze gateziowo zréznico-
wanych. Jest to w Swietle aktualnego stanu prawnego bardzo rozbudowany
system obejmujacy obok sankcji cywilnoprawnych (ktérych rola jest tutaj nie-
wielka), sankcje stricte administracyjne, w szczegolnosci w ramach nadzoru
nad dziatalnoScia hazardowa, o ré6znych funkcjach i ré6znym stopniu dolegliwo-
Sci, dalej - kary pieni¢zne formalnie zakwalifikowane przez ustawodawce do
kategorii sankcji administracyjnych, lecz wykazujace wyrazne cechy represji
karnej, sankcje prawa karnego skarbowego ukierunkowane na ochron¢ mery-
torycznych regulacji prawa ,hazardowego” z dalszymi konsekwencjami w po-
staci sankcji przewidzianych ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow zbioro-
wych za czyny zabronione pod grozba kary.

W zakresie hazardu niepodlegajacego rezimowi prawnemu ustawy ,hazar-
dowej” dziata obecnie Kodeks wykroczen majacy za zadanie przeciwdzialanie
urzadzaniu nielegalnych gier hazardowych postrzeganemu jako zagrazajace
mieniu ich uczestnikow.

Natomiast Kodeks karny kryminalizuje zachowania zwiazane z organizowa-
niem lub uczestnictwem w grach hazardowych, zwtaszcza takie jak oszustwa
w hazardzie czy ,pranie pieniedzy”. Dysponuje tez obecnie Srodkiem karnym
zakazu wstepu do oSrodkow gier i uczestnictwa w grach hazardowych.

Pokusa postugiwania si¢ sankcja szczegolnie represyjna w tej dziedzinie
jest niewatpliwie silna, rodzi to jednak liczne problemy kryminalnopolityczne,
technicznolegislacyjne (zwlaszcza w kontekScie standardow gwarancyjnych
prawa ,represyjnego”), a takze spojnosci systemu sankcji.

Praca niniejsza ma w zalozeniu przedstawic rol¢ wymienionych prawnych
instrumentOw przeciwdzialania zagrozeniom wynikajacym z hazardu. Zawiera
ona takze zarys problemow pozaprawnej profilaktyki antyhazardowej, ktore-
go skromna objetos¢ nie wynika z niedoceniania znaczenia tego typu dziatan,
lecz z niedostatecznej kompetencji autora do glebszego wkraczania w obszary
innych nauk takich jak psychologia i psychiatria, socjologia, pedagogika, czy
polityka spoteczna.

Niniejsze opracowanie uzupeinia dorobek literatury karnoskarbowej oraz
kryminologicznej w obszarze karnoskarbowym, wciaz niedostateczny, zwlasz-
cza jesli chodzi o zagadnienia czeSci szczegOlnej prawa karnego skarbowego.

dr hab. Leszek Wilk
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