Wprowadzenie

Praca ma charakter poréwnawczy i jest poSwiccona srodkom penal-
nym w dwoch krajach Unii Europejskiej: we Francji i w Polsce. Pomimo
znacznego rozwoju piSmiennictwa tego rodzaju prac o obcych syste-
mach prawnych w polskiej literaturze z zakresu prawa karnego jest
mato!. Opracowanie to wypelnia zatem wyrazna luke w tym zakresie.

Podejmowanie badan i analiz poréwnawczych polskiego syste-
mu Srodkéw penalnych z systemami prawnymi innych panstw Unii
Europejskiej po wejsciu Polski do Unii nabiera zupelnie nowego jako-
Sciowo uzasadnienia. Staje sie waznym, aktualnym zadaniem badaw-
czym z uwagi na zachodzace w Unii procesy integracji. Towarzyszy im
proces ujednolicania rozwiazai prawnych, opartych na europejskich
regulach i standardach regionalnych?.

W takim konteksScie wigc, jezeli rozwazamy koniecznoS¢ i kierunki
zmian polskiego prawa karnego dla lepszego dostosowania go do aktu-
alnych potrzeb zwiazanych z ograniczaniem przestepczosci, celowe jest
poznanie rozwiazan przyjetych w innych ustawodawstwach karnych,
zwlaszcza w zakresie Srodkow prawnokarnej reakcji na przestepstwo.
Szczegolnie godne uwagi sa te, ktore zdaja egzamin. Refleksja taka
moglaby sklania¢ do poznawania wielu roznych praw zagranicznych,
jak rowniez do podejmowania w nastepnym etapie badan poréwnaw-
czych w tym zakresie.

W Europie uksztaltowaly si¢ bowiem tradycyjnie trzy historycz-
ne modele prawa karnego: romanski (Francja, Wlochy), germanski
(Niemcy) oraz common law (Anglia, Walia). Wywarly one istotny

L Z prac, ktore ukazaly si¢ w ostatnim okresie, nalezy wskazaé praceg zbiorowa
A. Adamskiego, J. Bojarskiego, P. Chrzczonowicza, M. Filara i P. Girdwoynia, Prawo
karne i wymiar sprawiedliwo$ci panstw Unii Europejskiej, Torun 2007; takze prace
M. Ptatek, Systemy penitencjarne panstw skandynawskich, Warszawa 2007.

2 Chodzi tu zwlaszcza o zalecenia Rec (2006) 2 Komitetu Ministrow do pafstw
cztonkowskich w sprawie Europejskich Regut Wi¢ziennych z 11.1.2006 r.; Europejska
Konwencje o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu z 26.11.1987 r.; Europejskie Reguly dotyczace sankcji i Srodkow alternatyw-
nych z 19.10.1992 r., Biuro Prawne CZSW, Warszawa 2008.
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wplyw na rozwdoj innych narodowych systemow prawa karnego, w tym
rowniez, cho¢ w ré6znym stopniu, polskiego.

Uwzglednienie kilku praw, np. niemieckiego, angielskiego, wto-
skiego czy tez hiszpanskiego w ramach jednej pracy, zwtlaszcza jesli-
by miata ona ambicje byC praca poréwnawcza, jest jednak niemozli-
we. Musiataby ona mie¢ duze rozmiary, a jej napisanie przekraczaloby
mozliwosci pojedynczego badacza.

Dostrzegajac zatem potrzebe¢ uwzglednienia ustawodawstw kar-
nych innych krajow Unii Europejskiej jako waznego zadania badaw-
czego na przysztosS¢, zdecydowatem si¢ ograniczy¢ niniejsze studium
do prawa jednego panstwa. Na porOwnanie prawa karnego Francji
i Polski wptynely nastepujace kryteria.

Oba kraje naleza do tego samego kregu kulturowego panstw euro-
pejskich. Korzystaja wiec z jego dziedzictwa, ktore widoczne jest we
wspolnym, europejskim systemie wartosci, wywiedzionym z wartoSci
chrzescijanskich. Pomimo pewnej przerwy w jego utrwalaniu, przypa-
dajacej na okres Polski Ludowej, obecnie odzyskuje on swoje znaczenie.

Dziedzictwo to wywarlo decydujacy wptyw na obecny ksztalt pan-
stwowoSci Francji i Polski, ktory jest zblizony. Francja jest krajem za-
tozycielskim Unii, Polska za$ przystapita do niej dopiero w roku 2004,
w wyniku kilkunastoletniego procesu akcesyjnego. Bez wzgledu jed-
nak na staz w Unii cztonkowstwo w niej prowadzi do upodobniania
si¢ systemOw politycznych oraz spoteczno-ekonomicznych obu panstw.
Skutkowac to takze moze w pewnej perspektywie czasowej upodob-
nianiem si¢ systemOw prawnych, w tym réwniez prawa karnego.

Duze znaczenie dla tego procesu ma to, ze ustawodawstwa obu
krajow naleza do tego samego systemu prawnego, tj. germansko-ro-
manskiego. Uksztatltowal sic on w wyniku historycznego zatarcia po-
dziatu prawa na prawa tacifiskie i prawa lub zwyczaje germanskie po-
przez recepcje prawa rzymskiego w Niemczech i w Europie Srodkowe;j.
Poniewaz prawo Europy kontynentalnej zachowuje w szerokim zakre-
sie jednolita strukture, ustawodawstwo polskie zblizone jest pod wie-
loma wzgledami do francuskiej techniki legislacyjnej. W konsekwencji
tego roznice techniczne w redakcji norm i poszczegolnych instytucji
prawnych moga by¢ rozwiazywane i kompensowane we wspolnej dys-
kusji prawniczej i zgodnie z jednoscia metod rozwoju prawa3.

3 Na ten aspekt rozwojowy prawa Unii Europejskiej zwraca uwage m.in. D. Lasok.
Por. tenze, Zarys prawa Unii Europejskiej, Toruni 1995, s. 161-198.
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Na zblizanie si¢ polskiego i francuskiego systemu prawa karne-
go moga miec takzie w przyszioSci wplyw tendencje unifikacyjne
w Unii Europejskiej, w ktore oba ustawodawstwa zostaly wiaczone.
Ich efektem jest przystepowanie do regionalnych konwencji europej-
skich. Przyktadem sa Europejskie Reguly Wiezienne z roku 2006 oraz
Europejskie Reguly Stosowania Sankcji i Srodkéw Alternatywnych
z roku 20064,

Chociaz potencjat Francji i Polski jako krajow Unii jest zr6znicowa-
ny, to maja one wiele podobnych, powaznych problemow spotecznych,
jak rOwniez problemOw zwiazanych z zagrozeniem przestepczoscia.
Przyktadami takich problemow sa bezrobocie, idaca za tym ekskluzja
niektérych grup spotecznych’® oraz naptyw emigrantéw®. Ten ostatni
stwarza jakoSciowo nowe problemy w zakresie kontroli bezpieczen-
stwa wewnetrznego i porzadku publicznego. W lipcu i sierpniu 2010 r.
francuskie wladze zmuszone byly np. zlikwidowac cze¢S¢ obozow za-
mieszkatych przez ludnos¢ pochodzenia romskiego, a ich mieszkan-
cow deportowac do Rumunii. Powodem staty si¢ zamieszki w jednym
z takich obozowisk koto Lille, ktore zakonczyly si¢ napadem na pobli-
ski komisariat policji’.

Postepujaca konsolidacja europejskiego obszaru gospodarcze-
g0, spotecznego, kulturowego i politycznego otwiera jednak nowe

4 Konwencje te zalecaja, aby rzady panstw czlonkowskich, a wiec réwniez Frangji
i Polski kierowaly si¢ w swojej legislacji, politykach i praktyce regutami zawartymi
w aneksach do tych konwencji, ponadto zapewnily, Ze zalecenia te i towarzyszacy im
komentarz do ich tekstu zostana przettumaczone i rozpowszechnione, tak szeroko, jak
to mozliwe, szczegolnie posrod wiadz sadowych, personelu zaktadow karnych i indy-
widualnych wi¢Zniow oraz pracownikow stuzb probacyjnych.

5> Bezrobocie stato si¢ obecnie gléwnym problemem catej Unii. Srednia stopa bez-
robocia w marcu 2009 r. wyniosta w niej - 8,8%. W kwietniu 2009 r. stopa bezrobocia
w Polsce wynosita 11,20%, przy czym w pigciu powiatach wschodniej i centralnej czesSci
kraju osiagneta poziom ponad 30%. Na tle innych krajow Unii lokuje to Polske na czo-
towym miejscu. We Francji byta ona, co prawda, nizsza, jednak stosunkowo niewiele,
tj. 9,6%. Por. W. Nicoll, T.C. Salmon, Zrozumie¢ Uni¢ Europejska, Warszawa 2002, s. 346.

¢Dotyka on jednak Francje w stopniu znacznie wiekszym niz Polske. Francja jako kraj
bogaty, byle mocarstwo kolonialne, przyciagata tradycyjnie liczne rzesze emigrantow,
zwlaszcza z krajow arabskich (muzutmanskich).

Szczegolne zagrozenie stwarzaja we Francji fundamentalisci islamscy. Obawy przed
falami emigrantow - zwiazane zwlaszcza z upadkiem bylego Zwiazku Radzieckiego -
w Polsce natomiast nie potwierdzily si¢. Por. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny
w Polsce. Raport MSWIA, Warszawa 5.6.2000 r. Do uzytku wewnetrznego.

7 Szeroko na ten temat m.in.: B. Wieliriski, Sarkozy’emu wolno wiecej? Gazeta Wy-
borcza, 30.8.2010 r. Problem trudnosci w spotecznej asymilacji ludnoS$ci romskiej znany
jest takze panstwu polskiemu.
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perspektywy w kwestiach rozwiazywania tego rodzaju problemow.
Nabieraja one nowego, globalnego wymiaru w wyniku lezacego u pod-
staw Unii Europejskiej swobodnego przeptywu ludzi, kapitatu, towa-
row i ustug. Szczegolne znaczenie ma tu kontrola przestepczoSci.
KoniecznoSc jej zapewnienia uzasadnia podejmowanie badan porow-
nawczych nad systemami prawnymi panstw tego regionu geograficz-
nego. Sa one bowiem jednym z najwazniejszych instrumentow w tym
zakresie8.

Ze wskazanymi problemami spotecznymi wiaze si¢ takze wiele
zjawisk kryminalnych. Wsrdd najgrozniejszych z nich wymienia si¢
najczesciej w obu krajach: produkcje i handel narkotykami®, prze-
stepczos¢ zorganizowana, o charakterze gospodarczym i korupcyj-
nym, a takze przestepstwa seksualne!®. Wiele z tych zjawisk wykazuje
tendencje wzrostowe. Najpowazniejszym zagrozeniem dla porzadku
publicznego i bezpieczenstwa stat si¢ jednak we Francji w ostatnich
latach terroryzm. Jego narastanie jest zreszta problemem réwniez in-
nych panstw zachodnioeuropejskich. Jak wynika z danych Europolu,
w roku 2006 na obszarze Unii Europejskiej dokonano 498 atakow ter-
rorystycznych, z ktoérych potowa byla dzietem separatystow korsykan-
skich i baskijskich we Francji'l. Najbardziej dramatycznymi byly jed-
nak zamachy na paryskie metro w grudniu 1995 r., w ktorych zgineto
kilkadziesiat 0osob. Ich sprawcami byli fundamentaliSci islamscy, imi-
granci z Algierii, w ktorej rzad, po wyborach przegranych na ich rzecz
wyborach, odmowit ustapienia.

W efekcie narastania tych zjawisk od wielu juz lat obserwuje sie
we Francji znaczna mobilizacje sit panstwowych i politycznych do or-
ganizacji spoteczenstwa o podwyzszonym stopniu bezpieczenstwa.

8 Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne krajow cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej objete sa wspotpraca w ramach tzw. trzeciego filaru. Szeroko na ten temat
W. Nicoll, T. Salmon, op. cit., s. 481-500.

9 W poczatkach XXI wieku, Unia Europejska, po Ameryce Poinocnej, jest najwigk-
szym rynkiem spozycia narkotykow, a jednoczesnie koncentracji miedzynarodowego ich
przemytu. Szacuje si¢, ze 45 mln (18% populacji UE w wieku 15-64 lat) przynajmniej
raz w zyciu palilo marihuane lub haszysz, a dalsze 15 mln (6% populacji) stosowato ten
narkotyk w ciagu minionego roku. Szeroko na ten temat: A. Jamieson, Global Drug
Trafficking, [w:] Terrorism and Drug Trafficking In the 1990, pod red. J. Jamiesona,
Aldershot and Brookfield 1994, s. 69-110; Ch. Debock, Face ala drogue: quelle politique?
Problemes politiques et sociaux, n° 745 z 3.3.1995 r.

10 R, Gassin, Criminologie, Apis 2003, s. 277-296.

' Dane Europolu. Por. strona internetowa www.uniaeuropejska.net.pl/index
7 1.5.2009 r.
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