Wstep

Prezentowane zagadnienie, czyli ,Przestrzen operacyjna prawa miedzynaro-
dowego publicznego. Perspektywa polska”, mieSci sic w zakresie tematycznym:
wzajemny stosunek prawa miedzynarodowego i prawa wewnetrznego oraz ce-
luje w sens i istote dziedziny, jaka jest prawo mi¢dzynarodowe publiczne.

K. Skubiszewski cwierc wieku temu pisal: ,Rozpatrujac zwiazki i wzajem-
ny stosunek pomiedzy prawem miedzynarodowym i krajowym tatwo wdac si¢
w dyskusje nad podstawowymi zagadnieniami naszej dyscypliny. Zestawienie
bowiem dwoch porzadkow kaze badac ich podobienstwa i roznice, czyli pro-
wadzi do analizy kwestii tak generalnych jak: natura prawa mi¢dzynarodowe-
g0, jego zrodla oraz rola i znaczenie suwerennosci panistwa’l.

Sama relacja pomiedzy prawem mi¢dzynarodowym publicznym a prawem
wewnetrznym wciaz nasuwa znaczne watpliwosci zarowno doktrynalne, jak
i praktyczne oraz dydaktyczne. W polskiej literaturze przedmiotu, zwlaszcza
w podrecznikach akademickich, a takze w procesie dydaktycznym, zagadnie-
nie to bywa jednak traktowane pobieznie lub nawet jest omijane (ze wzgledow,
o ktorych w treSci opracowania), a ponadto bywa odbierane jako ulokowane
na pograniczu réznych galezi prawa.

Autorka swa wiedze prawnicza, w tym wiedze z zakresu prawa miedzyna-
rodowego publicznego, a nastepnie prawa europejskiego, zdobywata i wyko-
rzystywatla, bedac Swiadkiem i prawniczo Swiadomym obserwatorem pew-
nych przelomow istotnych nie tylko spotecznie, ale takze m.in. wplywajacych
na ksztalt polskiej literatury miedzynarodowoprawnej. Pierwszym przeto-
mem byla transformacja ustrojowa i przemiany demokratyczne 1989 r. i lat
nastepnych, co pociagneto za soba tatwiejszy dostep do literatury miedzyna-
rodowej oraz zmiane specyficznego w socjalistycznej Polsce podejscia, ze pra-
wo miedzynarodowe publiczne jest dziedzina elitarna, ale doS¢ egzotyczna
i w istocie - na tle innych nauk prawnych - jedynie odlegta od praktyki ,fana-
beria”. Waznym wydarzeniem byto m.in. przystapienie Polski w 1991 r. do Rady
Europy i w nast¢pstwie wprowadzenie w naszym kraju wysokich standardow
w zakresie ochrony praw cztowieka. Drugim wydarzeniem przelomowym bylo
utworzenie moca traktatu z Maastricht (1992 r.) UE nowej, specyficznej, uni-
katowej jakoSci prawnej, nowoczesnego tworu integracyjnego oraz w 2004 r.
przystapienie Polski do jej struktur.

I K. Skubiszewski, Wzajemny stosunek i zwiazki pomiedzy prawem mig¢dzynaro-
dowym i prawem krajowym, RPEiS 1986, z. 1, s. 1.
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Wstep

Powyzsze wydarzenia wpltynely na wzrost znaczenia problemow z zakresu
relacji miedzy prawem miedzynarodowym a polskim prawem wewnetrznym
oraz na zwiekszenie zainteresowania niniejsza tematyka.

Opracowanie sktada si¢ z siedmiu rozdzialow.

Rozdzial pierwszy poSwiccono przede wszystkim wszechstronnej charak-
terystyce zasady prymatu prawa mi¢dzynarodowego, analizujac m.in. jej zwiaz-
ki z zasada pacta sunt servanda, a takze jej relacje z koncepcja suwerennosci
panstwa oraz regutami suwerennej rownosci panstw i dobrej wiary. Wnikano
w istote zasady supremacji prawa miedzynarodowego, dazac do wyjasSnienia,
czy wspolczesnie istnieja jakiekolwiek podstawy do stwierdzenia, ze prawo
miedzynarodowe wyposaza swe normy w walor samoistnego obowiazywania
w przestrzeni krajowej. Dokonano m.in. przegladu regulacji konstytucyjnych
wybranych panstw. Zaproponowano teoretyczna koncepcje wspottworzenia
i wspolnego urzeczywistniania przez prawo mi¢dzynarodowe i prawo krajo-
we zasady prymatu tego pierwszego.

W rozdziale drugim jako punkt wyjScia rozwazan zdefiniowano swoista
przestrzen operacyjna prawa miedzynarodowego, a nastepnie pokazano me-
tody, ktorymi zapewnia si¢ skutecznosc tego prawa w sferze wewnetrznej po-
szczegolnych panstw, wskazujac walory i mankamenty tych metod oraz zwia-
zane z nimi problemy teoretyczne i praktyczne. Pokazano takze oryginalne,
wielorakie i tworcze funkcje instytucji systemow prawa wewnetrznego, kto-
rymi sa orzecznictwo wewnetrzne i ustawodawstwo poszczegolnych panstw,
w zakresie, w jakim instytucje te sa wykorzystywane, czy Wrecz ,wypozycza-
ne” przez prawo miedzynarodowe. Zaproponowano wilasne ujecie teoretycz-
ne tego problemu.

W rozdziale trzecim zawarto w szczegolnosci charakterystyke wspotczes-
nych zrédet i podmiotow prawa miedzynarodowego, ktore to prawo jest dzie-
dzina mtoda, nie w pelni jeszcze uksztattowana i podlegajaca statym przeobra-
zeniem oraz rozwojowi, zachodzacemu na naszych oczach. Wskazano takze te
cechy charakterystyczne prawa mi¢dzynarodowego, ktore stanowia najpowaz-
niejsze bariery na drodze do pelnej realizacji zasady jego prymatu.

W rozdziale czwartym przeanalizowano aktualne polskie rozwiazania kon-
stytucyjne odnoszace si¢ do stosowania prawa miedzynarodowego w polskim
porzadku prawnym, wyprowadzajac z nich wnioski, ktére moga posiadac pew-
na przydatnosc¢ praktyczna i naukowa. Przeanalizowano takze polskie piSmien-
nictwo ze szczegolnym uwzglednieniem podrecznikow do nauki prawa mie-
dzynarodowego. W zakresie prezentowanych zagadniefl podj¢to probe oceny
ich funkcjonalnosci.

Rozdzial piaty stanowi, zdaniem autorki, szczegOlnie interesujacy fragment
opracowania. Zaprezentowano w nim i oceniono, jako mocno niedoskonaty
i krzywdzacy dla tej dziedziny prawa, a w efekcie w przysztosSci dla polskich
prawnikow praktykow, proces nauczania prawa miedzynarodowego publicz-
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