Rozdzial I. Wprowadzenie

§ 1. Rys historyczny

Pojecie ,europejskie prawo procesowe cywilne” (europejskie pra-
wo postepowania cywilnego) oznacza ujednolicone lub zharmonizo-
wane prawo postepowania cywilnego w ramach Unii Europejskiej
badz tez normy prawne regulujace w sposob jednolity wybrane
aspekty postepowania cywilnego w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiejl. Pierwotnie europejskie prawo procesowe cywilne pod
wzgledem przedmiotowym ograniczone bylo do zagadnien przyna-
leznych do zakresu miedzynarodowego prawa post¢powania cywil-
nego. W chwili obecnej europejskie prawo postepowania cywilne-
go wykracza poza te zagadnienia, gdyz obejmuje takze ujednolicone
w skali europejskiej, autonomiczne postepowania majace charakter
rozpoznawczy (postepowanie w sprawie ENZ oraz europejskie po-
stepowanie w sprawie drobnych roszczen). Cecha charakterystycz-
na europejskiego prawa postepowania cywilnego jest natomiast to,
ze odnosi si¢ ono jedynie do spraw z tzw. elementem zagranicznym,
co wynika z ograniczonej podstawy kompetencyjnej do dziatania or-
ganow UE w zakresie harmonizacji prawa postepowania cywilnego?.

Istnienie i szybko postepujacy rozwoj europejskiego prawa pro-
cesowego cywilnego jest obecnie jednym z najwazniejszych zjawisk
i wyzwan zaréwno z punktu widzenia nauki prawa, jak i praktyki wy-
miaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych w kontekScie trans-

1 K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne - stan obecny i perspektywy
dalszego rozwoju, PS 2007, Nr 2, s. 6; K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne,
[w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sady, pod red. A. Wrobla, Krakow 2005,
s. 474; por. U. Ernst, Rozporzadzenie o europejskim tytule egzekucyjnym na tle systemu
postepowania cywilnego, EPS 2008, Nr 5, s. 36 - autor uZywa natomiast poj¢cia ,euro-
pejskie postepowanie cywilne”.

2 K. Weitz, Miedzynarodowe i europejskie prawo postepowania cywilnego, [w:] J. Jo-
dtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne,
Warszawa 2009, s. 557; K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 6-7; por.
K. Weitz, Konwencja z Lugano. Wykonalno§¢ zagranicznych orzeczen przed sadami
polskimi, Warszawa 2002, s. 28.
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granicznym. Ustanowienie jednolitych norm prawa post¢powania
cywilnego na terenie UE moze byc¢ postrzegane jako proces harmoni-
zacji systemOw prawnych panstw czlonkowskich w sprawach cywil-
nych i handlowych oraz jako etap na drodze uksztattowania europej-
skiego postepowania cywilnego, ktore jest waznym instrumentem
dalszej integracji prawnej paistw Unii Europejskie;j>.

Geneza europejskiego prawa procesowego cywilnego wiaze si¢
z procesem integracji politycznej i gospodarczej pafistw Europy
Zachodniej w ramach EWG*. Mozna wyr6znic cztery etapy rozwoju
europejskiego prawa procesowego cywilnego. Pierwszy z nich obej-
muje okres od momentu wejScia w zycie Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (dalej TWE)> do chwili wejScia w zycie trakta-
tu z Maastricht®, drugi okres poprzedzajacy wejScie w Zycie traktatu
amsterdamskiego’, trzeci okres po wejSciu w zycie traktatu amster-
damskiego do czasu wejScia w Zycie traktatu z Lizbony® oraz czwarty
po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego do chwili obecne;j”.

Na mocy art. 220 (obecnie 293) tiret czwarte TWE, panstwa
cztonkowskie zobowiazaly si¢ uprosci¢ procedure uznawania i wy-
konywania orzeczen sadowych i arbitrazowych. W wykonaniu wspo-
mnianego postanowienia zawarto 27.9.1968 r. konwencje brukselska
o jurysdykgcji i wykonywaniu orzeczen w sprawach cywilnych i han-
dlowych!™.

W dniu 16.9.1988 r. pafnstwa EWG i panstwa Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) podpisaly konwencje¢ lugan-

3 K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 6-7; K. Weitz, Europejskie prawo
procesowe cywilne, [w:] Stosowanie, pod red. A. Wrobla, s. 474.

4 K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne, [w:] Stosowanie, pod red.
A. Wrobla, s. 475.

> QJEC 1972, Nr L 299, s. 32, wejScie z zycie 1.2.1973 r.; Traktat ustanawiajacy EWG
- tekst jednolity OJEC 1997.340.173, dalej jako TWE; wersja ujednolicona w Dz.Urz. UE
C 115 29.5.2008 r.; Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 854.

¢ Traktat o Unii Europejskiej zawarty w Maastricht 7.2.1992 r., Dz.Urz. WE C 191
229.8.1992 1., s. 1; wszedl w zycie 1.11.1993 r.; wersja ujednolicona w Dz.Urz. UE C 115
29.5.2008 1.

7Traktat z 2.10.1997 r., Dz.Urz. WE C 340 z 10.11.1997 r., wszedl w zycie 1.5.1999 r.

8 Traktat z 13.12.2007 r., Dz.Urz. UE C 115, 9.5.2008 r., wszedl w zycie 1.12.20009 r.,
ogtoszony w Rzeczypospolitej Polskiej w Dz.U. z 2.12.2009 r. (Dz.U. Nr 203, poz. 1569).

9 Por. K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 7.

19Konwencja brukselska, Dz.Urz. UE C 27 220.1.1998 1., s. 1; weszla w zycie 1.2.1973 r;;
por. K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 8; tenze, Europejski Tytut Egze-
kucyjny, Warszawa 2009, s. 19; tenze, Europejskie prawo procesowe cywilne, [w:] Sto-
sowanie, pod red. A. Wrébla, s. 475; U. Ernst, Rozporzadzenie, s. 35; T. Demendecki,
Europejski proces cywilny - jednolity czy roznorodny?, Rej. 2009, Nr 10, s. 17-18.
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skall. Celem zawarcia konwencji luganskiej byto rozciagniecie zasad
konwencji brukselskiej na panstwa cztonkowskie EFTA!2. Skutkiem
wzorowania si¢ na konwencji brukselskiej byto powstanie pararelne;j
konwencji luganskiej. Obie powyzsze konwencje roznia sie jednak
co do mozliwoSci przystapienia do nich nowych panstw. Konwencja
brukselska jest konwencja zamkni¢ta, a przystapi¢ do niej moga je-
dynie Panstwa Czlonkowskie Wspolnot Europejskich, natomiast
konwencja luganska jest otwarta dla panstw WE oraz EFTA, a takze
panstw zaproszonych przez jedno z panstw konwencyjnych (przysta-
pienie zaproszonego panstwa mozliwe jest po wyrazeniu zgody przez
wszystkie pafistwa konwencyjne)!3. Na wstepie nalezy podkreslié, ze
konwencja brukselska i luganska reguluja jedynie procedure i nie od-
dziatuja na przepisy prawa materialnego'4. Podstawowym celem tych
konwencji jest wzmocnienie ochrony prawnej osob zamieszkatych
w panstwach konwencyjnych. Ujednolicenie przepisow dotyczacych
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen ma utatwiac po-
szukiwanie tej ochrony prawnej’. Dla realizacji powyzszych celow
wprowadzono system uznawania zagranicznych orzeczen sadowych
bedacy wyrazem dazenia przez panstwa, ktore obejmuje konwencja,
do realizacji idei ,swobodnego przeptywu” orzeczen miedzy tymi
panstwamil®,

Konwencja luganska, w Slad za konwencja brukselska, nalezy do
tzw. convention double, czyli konwencji ,dwojakiej”, regulujacej jed-
noczes$nie jurysdykcje krajowa oraz uznawanie i stwierdzanie wyko-
nalnoSci orzeczen sadow zagranicznych. Zawarcie takiej konwencji
zaktada funkcjonowanie fundamentalnej zasady wzajemnego zaufa-
nia pomiedzy sadami panstw konwencyjnych. Jurysdykcja krajowa

L OJEC 1988, Nr L 319, s. 9; wejscie w zycie 1.1.1992 r.; w Polsce Dz.U. z 2000 r.
Nr 10, poz. 132.

12 K. Weitz, Konwencja, s. 24 (por. ust. 4 i 5 Preambuly konwencji luganiskie)); G. Liike,
P. Wax, Miinchener Kommentar zur Zivilprozeordnung, Miinchen 2001, s. 2215;
K. Weitz, Europejski Tytut, s. 21.

13 N. Péttorak, Uznawanie i wykonywanie orzeczen zagranicznych wedtug konwencji
brukselskiej i luganiskiej, KPP 1997, z. 4, s. 659; por. FR.P. Perreira, Ogolna charaktery-
styka konwencji brukselskiej z 27.9.1968 r. i konwencji luganiskiej z 16.9.1988 r., KPP 1999,
z.4,s. 687-688.

14 C. Quigley, Zakres zastosowania konwencji brukselskiej i konwencji lugafiskiej,
KPP 1999, z. 4, s. 699 - por. powolane tam orzecznictwo.

15 Ciszewski, Konwencja z Lugano. Komentarz, Warszawa 2001, s. 52-53.

16 A, Wiosiriska, Odmowa uznania zagranicznego orzeczenia sagdowego w Swietle
postanowienn konwencji lugafskiej, Krakow 2002, s. 427 (por. ust. 6 rozporzadzenia
Rady Nr 44/2001, przytaczane ponizej).
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moze by¢ badana przy uznawaniu lub wykonywaniu orzeczen tylko
w przypadkach wskazanych w konwencji, a orzeczenie, co do zasady,
nie moze by¢ przedmiotem badania merytorycznego!”.

Kolejnym etapem rozwoju europejskiego prawa procesowego
cywilnego byt traktat z Maastricht, ktory ulokowat wspotprace sa-
dowa panstw cztonkowskich w zakresie wymiaru sprawiedliwoSci
w ramach tzw. trzeciego filaru (filaru wspotpracy miedzyrzadowej),
w ktorym podstawowym instrumentem harmonizacji miaty pozosta-
wac umowy miedzynarodowe'8,

Zasadnicze zmiany w systemie instrumentoéw stuzacych tworzeniu
europejskiego prawa procesowego cywilnego wprowadzone zostaly
na mocy traktatu amsterdamskiego. Od dnia wejScia w zycie traktatu
amsterdamskiego z 2.10.1997 r. sprawy dotyczace wspOtpracy panstw
cztonkowskich w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych i handlowych podlegaja przepisom Tytutu IV Traktatu usta-
nawiajacego Wspolnote Europejska'®. Traktat amsterdamski wprowa-
dzit do TWE postanowienia art. 61 lit. ¢, art. 65 i 67, na mocy ktérych
problematyka wspotpracy zostata przesunieta z trzeciego filaru do
pierwszego (filar prawa wspolnotowego). Na mocy postanowiefl po-
wyzszego traktatu Rada Unii Europejskiej uzyskata kompetencje do
stanowienia prawa wspolnotowego w zakresie miedzynarodowych
aspektow postepowania cywilnego w ramach panstw czionkow-
skich?’. W pierwszym filarze podstawowymi instrumentami ujedno-
licania systemOw prawnych panstw czlonkowskich i tworzenia pra-
wa europejskiego staty sie rozporzadzenia i dyrektywy. W ten sposob
rozpoczal si¢, na drodze tworzenia aktow prawnych sktadajacych si¢
na europejskie prawo procesowe cywilne, proces ,uwspolnotowie-
nia” prawa postepowania cywilnego?!.

7K. Weitz, Konwencja, s. 24; F. Perreira, Ogolna charakterystyka, s. 691; por. K. Weitz,
Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 8.

18 K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 9; J. Maliszewska-Nienartowicz,
Wymiar SprawiedliwoSci w sprawach cywilnych, Unia Europejska 2000, Nr 12, s. 75.

19 Traktat Amsterdamski, Dz.Urz. WE L 340 z 1997 r., s. 1; J. Maliszewska-Nienar-
towicz, Reguly dotyczace jurysdykcji w sprawach cywilnych i handlowych w prawie
wspolnotowym - rozporzadzenie Rady 44/2001/WE - cz. I, MoP 2004, Nr 9, s. 429;
K. Weitz, Konwencja, s. 27.

20 K. Weitz, Konwencja, s. 27; tenze, Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 9;
tenze, Europejskie prawo procesowe cywilne, [w:] Stosowanie, pod red. A. Wrobla,
s. 478-479; tenze, Konwencja, s. 27; por. J. Maliszewska-Nienartowicz, Wymiar, s. 75.

21 K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne, [w:] Stosowanie, pod red.
A. Wrébla, s. 478; tenze, Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 10; tenze, Europejski
Tytul, s. 21.
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Wejscie w zycie traktatu amsterdamskiego spowodowato otwarcie
nowego okresu rozwoju europejskiego prawa procesowego cywilne-
g0, w tym rOwniez regulacji dotyczacych transgranicznych postepo-
wan?2, Prawodawca unijny zawart w art. 61 lit. ¢ w zw. z art. 65 TWE
podstawe prawna, dzigki ktorej mozna podejmowac dziatania na are-
nie miedzynarodowej w zakresie wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych, o ile sa one konieczne do sprawnego funkcjonowania ryn-
ku wewnetrznego. W tym zawarte sa rOwniez metody dziatania zgod-
nie z art. 65 lit. ¢ traktatu, ktore przewiduja Srodki majace na celu
usuwanie przeszkéd w prawidiowym funkcjonowaniu postepowan
cywilnych, poprzez propagowanie zgodnoSci przepisOw postepo-
wania cywilnego, ktore maja zastosowanie w panstwach cztonkow-
skich. Podejmowane Srodki dotyczace sadowej wspolpracy w spra-
wach cywilnych i handlowych w zakresie roszczen bezspornych maja
na celu usprawnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej?3.

Traktat amsterdamski zainicjowal szybki rozwoj europejskiego
prawa procesowego cywilnego jako zasadniczego elementu wspot-
pracy sadowej w sprawach cywilnych?é, Kierunki tego rozwoju wy-
znaczone zostaly nie tylko przez nowa podstawe kompetencyjna dla

22 K. Weitz, Europejski Tytul, s. 21.

23 Pkt 2 motywow rozporzadzenia; B. Sujecki, Europiisches Mahnverfahren, ZEuP
2000, s. 128; B. Tschiitscher, M. Weber, Die Verordnung zur Einfihrung eines Euro-
piisches Mahnverfahrens, OJZ 2007, Nr 8, s. 304; B. Sujecki, Initial steps towards an
electronic european order for payment procedure, CRI 2000, Nt 4, s. 112; Th. Rauscher
(red.), Europiisches Zivilprozessrecht. Kommentar, Miinchen 20006, s. 1818; W. Hau,
Zivilverfahrensrecht, Zur Entwicklung des Internationalen Zivilverfahrensrechts in
der Europiischen Union in den Jahren 2005 und 20006, GPR 2/07, s. 93; por. B. Sujecki,
Europiisches Mahnverfahren nach dem Verordnungsvorschlag der Europiischen Ko-
mission, EuZW 2005, Nr 2, s. 45-46; Commission of the European Union, Proposal, s. 10;
por. K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 9-10; J. Zatorska, Komentarz
do rozporzadzenia Nr 1896/2006, LEX/el. Preambuta, Nb 2; U. Ernst, Rozporzadzenie,
s. 36; por. F. Frattini, European Area of Civil Justice - Has the Community Reached the
Limits?, ZEuP 2006, Nr 2, s. 231; szerzej na temat wykladni art. 65 TWE patrz A. K. Fabian,
Die Europiische Mahnverfahrensverordnung im Kontent der Europiisierung des Pro-
zessrechts, Jena 2010, s. 110-114; J. Swieca, Egzekucja i dochodzenie roszczen na arenie
miedzynarodowej. Praktyczny Poradnik, Bydgoszcz 2010, s. 92.

24 K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 10; R. Wagner, Zur Vereinhe-
itlichung des Internationalen Privat - und Zivilverfahrensrechts vier Jahre nach In-
Kraft-Treten des Amsterdamer Vertrags, NJW 2003, Nr 33, s. 2344 i nast,; tenze, Zur
Vereinheitlichung des Internationalen Privat- und Zivilverfahrensrechts funf Jahre nach
In-Kraft-Treten des Amsterdamer Vertrags, NJW 2004, Nr 26, s. 1835 i nast.; tenze, Zur
Vereinheitlichung des Internationalen Privat- und Zivilverfahrensrechts sieben Jahre
nach In-Kraft-Treten des Amsterdamer Vertrags, EuZW 2006, Nr 14, s. 424 i nast.
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dzialan prawodawczych organow wspoélnoty (art. 61 lit. ¢ i art. 65
TWE), ale rowniez przez dokumenty o charakterze programowym,
podejmowane na szczeblu politycznym?S.

Pierwszym z dokumentow byt ,Wiedenski Plan Dziatania”
z 1998 r., w ktérym uchwalono m.in., ze powinno si¢ ustali¢ regu-
ly postepowania cywilnego o charakterze miedzynarodowym, ktore
nalezy przyjmowac ze wzgledu na koniecznoS$c tatwiejszego dostepu
obywateli europejskich do sadoéw oraz sprawdzi¢, czy konieczne jest
opracowanie odpowiednich dodatkowych metod w celu wprowa-
dzenia jednolitych zasad w zakresie postepowan cywilnychZ2®.

~Wiedenski Plan Dziatan” uzyskal konkretny zarys dziecki wnio-
skom Rady Europejskiej z Tampere w 1999 r., w ktorych Rada
Europejska zobowiazata Rad¢ i Komisje do przygotowania projektow
nowych procedur majacych na celu latwiejszy dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, a szczegolnie nawigzata w tym zakresie do nakazow
zaplaty. Oprocz tego wezwano Rade¢ oraz Komisje do przyjecia pro-
gramu dziatan, ktory mial na celu realizacje¢ zasad wzajemnego uzna-
wania decyzji sadowych w sprawach cywilno-handlowych?’.

Dalszy program dziatan przyjeto 30.11.2000 r. Miat on na celu reali-
zacje zasady wzajemnego uznawania orzeczefl sadowych w sprawach
cywilnych i handlowych, okreslajacy etapy stanowienia nowych in-
strumentéw prawnych w zakresie wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych. Zniesienie postepowania exequatur uznano w SzZcze-
golnoSci w przypadku bezspornych roszczen pieni¢znych za jeden
z priorytetow Wspolnoty. W tym celu nalezatlo wprowadzic, z jednej
strony, regulacje unijne, za$ z drugiej - jako dodatkowy Srodek nale-
zato dopasowac przepisy prawne w zakresie postepowan w krajach
cztonkowskich?8.

25 K. Weitz, Europejski Tytul, s. 22; tenze, Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 10.

26Dz.Urz. WEC 19/1; B. Sujecki, Europiisches, ZEuP 20006, s. 128; K. Weitz, Europejski
Tytul, s. 22; tenze, Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 10.

27 Por. fragmenty w NJW 2000, Nr 27, s. 1925; B. Sujecki, Europiisches, ZEuP 20006,
s. 128-129; B. Tschiitscher, M. Weber, Die Verordnung, s. 303; K. Weitz, Europejski
Tytul, s. 22; tenze, Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 10; J. Zatorska, Komentarz,
preambuta, Nb 1; A. Okoriska, Europejski tytut egzekucyjny dla roszczei bezspornych,
Rej. 2007, Nr 2, s. 91; por. A. Stadler, From the Brussels Convention to regulation 2001,
Nr 44, cornerstones of a European law of civil procedure, CML Review 2005, Nr 42,
s. 1638; J. Swieca, Egzekucja, s. 92.

28Dz.Urz. WE z 2001 1., C 12/1; B. Sujecki, Europiisches, s. 128-129; K. Weitz, Euro-
pejski Tytul, s. 22; tenze, Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 10; J. Zatorska, Ko-
mentarz, preambuta, Nb 1; B. Tschiitscher, M. Weber, Die Verordnung, s. 303; A. Okoviska,
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Kolejnym dokumentem byl program haski przyjety 4-5.11.2004 r.,
ktory miat na celu wzmacnianie wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci w UE?.

Dla przyktadu w tym miejscu warto wskazac, iz w uwzglednieniu
uprawnien, ktore Wspolnota uzyskata na mocy traktatu amsterdam-
skiego, konwencja brukselska zostatla przeksztalcona w rozporza-
dzenie Nr 44/2001 z 22.12.2004 r. o jurysdykcji, uznawaniu i wyko-
nywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych,
ktorego walorem jest bezposSrednie zastosowanie we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich3?., Wskazane rozporzadzenie uznawane jest
jako ,jadro” europejskiego prawa procesowego cywilnego3!. Warto
zauwazy¢, iz obecnie tocza si¢ prace nowelizacyjne nad tym rozpo-
rzadzeniem. Jedna z glownych propozycji zmian jest zniesienie exe-
quaturs?.

Czwarty etap rozwoju europejskiego prawa procesowe-
go cywilnego rozpoczat si¢ od chwili wejScia w zycie traktatu
z Lizbony. Traktat lizbonski podpisany 13.12.2007 r. wszedl w zycie
1.12.2009 r.33. Traktat z Lizbony jest traktatem rewizyjnym, tj. aktem
zmieniajacym Traktaty stanowiace Uni¢ Europejska: Traktat o Unii
Europejskiej (TUE), Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
(TWE) i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii
Atomowej (Euroatom). Zostat on przyjety w nastepstwie odrzucenia
podpisanego 9.10.2004 r. traktatu konstytucyjnego. Warto zauwazyc,

Europejski, s. 91; W. Eichele, Aktuelle Entwiklungen im Europiischen Zivilprozessrecht,
BRAK-Mitt 2003, Nr 2, s. 55.

29 Dz.Urz. UE 22005 1. C 53/1; szerzej na temat tego programu patrz R. Wagner, Die
zivil (-verfahrens-) rechtlichen Komponenten des Aktionsplans zum Haager Programm,
IPRax 2005, Nr 6, s. 494 i nast.; W. Hau, Zur Entwiklung des Internationalen Zivilver-
fahrensrechts in Europaischen Union seit 2004, GPR 3/05, s. 144-145; M. Meyer-Berger,
Mahnverfahren und Vollstreckung, Hamburg 2007, s. 137.

30 QJEC 2001, Nr L 012, s. 1-23; J. Maliszewska-Nienartowicz, Reguly dotyczace
jurysdykcji w sprawach cywilnych i handlowych w prawie wspolnotowym - rozporza-
dzenie Rady 44/2001/WE - cz. 1, MoP 2004, Nr 9, s. 429; por. taz, Wymiar, s. 75; K. Weilz,
Konwencja, s. 29.

31 K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne, s. 11.

32 Zielona Ksiega w sprawie przegladu rozporzadzenia Rady (WE) Nr 44,/2001
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych z 21.4.2009 r., KOM (2009) 175; Sprawozdanie Komisji
dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego dotyczace rozporzadzenia Rady (WE) Nr 44/2001 w sprawie jurysdykcji i uzna-
wania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych
z21.4.2009 r., KOM (2009) 174.

33 Dz.U. 2 2009 r. Nr 203, poz. 1569.
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ze traktat lizbonski zmienia nazwe ,Wspolnota Europejska” na ,Unia
Europejska”, wprowadzajac jednoczesSnie pojecie ,unijne” zamiast
,wspolnotowe”34, zmienia rowniez nazwe ,TWE” na ,TFUE” (Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Podobna sytuacja miata miej-
sce w przypadku traktatu z Maastricht (TUE z 1993 r.), ktory zmienit
nazwe ,EWG” na ,Wspolnota Europejska”3>. Skonsolidowane wersje
TUE i TFUE opublikowane zostaty 30.3.2010 1.3,

Najwazniejsza reforma ustrojowa Unii Europejskiej wprowadzona
na mocy traktatu z Lizbony jest przeksztalcenie Unii w jednolita organi-
zacje miedzynarodowa. Traktat ma rOwniez na celu umocnienie ochro-
ny praw podstawowych, zatem zgodnie z art. 6 TUE nadaje charakter
prawny Karcie Praw Podstawowych oraz tworzy podstawe prawna
dla przystapienia Unii do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPCz). W traktacie lizbonskim
zrezygnowano ze skomplikowanego katalogu zrodet prawa pochodne-
g0 proponowanego w traktacie konstytucyjnym. Traktat z Lizbony po-
zostat przy znanym katalogu obejmujacym akty ustawodawcze w po-
staci rozporzadzen, dyrektyw i decyzji art. 288 TFUE (dawny art. 249
TWE). Traktat lizbonski kontynuuje reforme sadéw unijnych rozpocze-
ta przez traktat z Nicei. W zwiazku z powyzszym, Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci zostaje przeksztatcony w Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (art. 19 TUE)?.

Wejscie w zycie traktatu z Lizbony pociagne¢to za soba rowniez
zmiane¢ podstawy prawnej pozwalajacej na wspolprace sadowa
w sprawach cywilnych. Upowaznienie do wspolpracy zostato prze-
niesione z art. 65 TWE do art. 81 TFUE. Zgodnie z ust. 1 art. 81 TFUE,
Unia rozwija wspotprace sadowa w sprawach cywilnych majacych
skutki transgraniczne, na podstawie zasady wzajemnego uznawania
orzeczen sadowych i pozasadowych. Wspolpraca ta moze obejmo-
wac przyjmowanie SrodkoOw w celu zblizenia przepisOw ustawowych
i wykonawczych panstw cztonkowskich. Natomiast w my$l art. 81

34W niniejszym opracowaniu z uwagi na poshugiwanie sie literatura oraz orzecz-
nictwem powstalym w wigkszoSci przed traktatem z Lizbony postuguje si¢ zamiennie
pojeciami ,\Wspolnota” -, Unia Europejska” oraz ,prawo wspolnotowe” - ,, prawo unijne”.

35 J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony, Warszawa 2008, www.nipmie.pl/
/pliki/Traktat_z_Lizbony_Barcz.pdf, s. 2.

36TUE, Dz.Urz. UE C 83 230.3.2010 ., 5. 13; TFUE, Dz.Urz EU C 83 230.3.2010 1., 5. 47.

37 J. Barcz, Przewodnik. Z uwagi na okolicznos¢, iz niniejsze opracowanie w wick-
szosci odnosi si¢ do orzecznictwa wydanego przez ETS, pozostaje takie nazewnictwo,
jednak piszac ETS lub Trybunal mam na mysli obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.
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ust. 2 lit. a i £ TFUE, dla realizacji wyzej wskazanych celow przyjmo-
wane powinny byc¢ Srodki majace na celu zapewnienie wzajemnego
uznawania i wykonywania przez panstwa czlonkowskie orzeczen sa-
dowych i pozasadowych oraz majacych na celu usuwanie przeszkod
utrudniajacych prawidlowy przebieg procedur cywilnych, wspiera-
jac w razie potrzeby zgodnos¢ zasad procedury cywilnej majacych za-
stosowanie w panstwach cztonkowskich.

Podsumowujac powyzsze rozwazania warto podkreslic, iz w art. 81
TFUE wyraznie wskazano, czego nie uczyniono uprzednio w art. 65
TWE, iz UE powinna podejmowac dziatania rozwijajace wspotprace sa-
dowa w sprawach cywilnych majacych (tylko) skutki transgraniczne.
Nalezy zauwazy¢, ze wskazane zostaly tylko nieliczne zmiany wprowa-
dzone przez traktat lizbonski, ktére moga by¢ wazne z punktu widze-
nia przedmiotowego opracowania.

Przechodzac do analizy genezy rozporzadzenia Nr 1896/2006
warto wskazad, ze pierwsze wzmianki o wprowadzeniu europejskie-
g0 postepowania w sprawie nakazu zaplaty pojawily sie juz w 1984 r.
w propozycji Rady Europejskiej. Pierwsze konkretne ustalenia
w zwiazku z ta propozycja zapadlty w 1987 r., kiedy to w ramach 6sme-
go Miedzynarodowego Kongresu Prawa Procesowego w Utrechcie
utworzono grupe skladajaca si¢ z najbardziej uznawanych prawni-
kow procesowych z Owczesnych 12 krajow czitonkowskich. Celem
tej grupy bylo opracowanie propozycji dotyczacych ,Europejskiego
Prawa Procesowego”. Utworzona grupa robocza, ktérej nazwa po-
chodzi od nazwiska jej przewodniczacego Marcela Storme’a, przed-
stawila w 1993 r. (opublikowany w 1995 r.) zbiér modelowych ustaw
europejskiego prawa procesowego, ktory zawieral roOwniez ustalenia
dotyczace europejskiego postepowania w sprawie nakazu. Zbior ten
nie nabral mocy prawnej, jednak do dzi$ stanowi wazne Zrodlo od-
niesienia38.

38 B. Sujecki, Europiisches, ZEuP 20006, s. 127; B. Tschiitscher, M. Weber, Die Verord-
nung, s. 303; E. Schollmeyer, Europiisches Mahnverfahren, IPRax 2002, Nr 6, s. 478-482
- tam patrz szerokie omowienie proponowanych w Komisji Storme rozwiazani prawnych
w tym zakresie; T. Demendecki, Europejski, s. 18-19; M. Sawczuk, Europeizacja prawa
krajowego sadowego cywilnego in status nascendi, [w:] Europeizacja prawa krajowego.
Wplyw integracji europejskiej na klasyczne dziedziny prawa krajowego, pod red. C. Mika,
V Ogolnopolska Konferencja Prawnicza, Torun 4-5.11.1999, Torun 2000, s. 227-228;

J. D. Perez-Ragone, Europiisches Mahnverfahren. Ein prozesshistorischer - vergleichender
und dogmatischer Beitrag zur Vergemeinschaftung der Inkassoverfahrensnormen in
der Europiischen Union, Koln 2005, s. 402-409; por. M. Meyer-Berger, Mahnverfahren,
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Aktem prawnym o znaczeniu przelomowym, poprzedzajacym
regulacje postepowania w sprawie ENZ, ale stanowiacym wazny
krok na drodze utworzenia omawianego postepowania, jest roz-
porzadzenie Nr 805/2004 z 21.4.2004 r. dotyczace wprowadzenia
Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczeni bezspornych.
Wprowadzitlo ono do europejskiego prawa procesowego cywilne-
go instytucje Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego, ktory sporzadzo-
ny w jednym panstwie cztonkowskim podlega wykonaniu w innym
panstwie cztonkowskim bez mozliwosci kwestionowania w tym pan-
stwie jego uznania i bez potrzeby stwierdzania wykonalnosci. W tym
rozporzadzeniu zrezygnowano zatem z postepowania exequatur
przy wykonywaniu tytutow dotyczacych roszczen bezspornych, jeze-
li spetnione sa minimalne standardy przy doreczeniu oraz powiado-
mieniu dtuznika3®.

Ze wzgledu na projekt wprowadzenia europejskiego postepowa-
nia w sprawie nakazu zaptaty, 20.12.2002 r. Komisja ostatecznie przy-
jeta Zielona Ksiege (Green Paper) zawierajaca regulacje odnoszaca
si¢ do postepowania w sprawie europejskiego nakazu zaptaty oraz
srodkéw na rzecz uproszczenia i przyspieszenia postepowan w spra-
wach drobnych. Ksi¢ga ta zainicjowata konsultacje miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi oraz innymi przedstawicielami gospodarki i nauki
w sprawie mozliwych celow i cech jednolitej lub zharmonizowane;j
europejskiej procedury dochodzenia roszczef bezspornych40.

Uwzgledniajac propozycje poszczegolnych panstw cztonkowskich
oraz wyniki konsultacji, 19.3.2004 r. Komisja przedstawila projekt re-
gulacji w sprawie stworzenia postepowania w zakresie europejskiego
nakazu zaptaty*!. W dniu 13.12.2006 r. przedstawiona zostata opinia
Parlamentu do projektu rozporzadzenia®?. Projekt rozporzadzenia

s. 136; T. Misiuk-Jodtowska, J. Lapierre, Polskie prawo procesowe cywilne a projekt
ekspertow Unii Europejskiej, KPP 1996, Nr 4, s. 724-725.

39 Dz.Urz. UE L 143 z 30.4.2004 r., s. 15; K. Weitz, Europejskie prawo procesowe
cywilne, s. 15-17; obszerne opracowanie na temat tego rozporzadzenia patrz K. Weitz,
Europejski Tytut.

40 Commission of the European Union, Green Paper on a European Order for Pay-
ment procedure and on measures to simplify and speed up small claims litigation, COM
72002 r., Nr 740, s. 5; pkt 5 motywow rozporzadzenia; A. K. Fabian, Die Europiische,
s. 115; J. D. Perez-Ragone, Europiisches, s. 436; M. Meyer-Berger, Mahnverfahren, s. 137;
J. Swieca, Egzekucja, s. 92.

41 Commission of the European Union, Proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council, creating a European order for payment procedure, COM
72004 1., Nr 173,s. 1-2; ]. Swieca, Egzekucja, s. 92.

42 Niepublikowana.
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nastepnie zmieniono 7.2.2006 r.43. Kolejnym waznym dokumentem
na drodze tworzenia post¢powania w sprawie europejskiego naka-
zu zaplaty bytlo Wspolne Stanowisko Rady, przyjete 30.6.2006 r.44,
Parlament Europejski przedstawil natomiast swoje koncowe stanowi-
sko 25.10.2006 r.%5. Ostatecznie rozporzadzenie Nr 1896/2006 zosta-
to przyjete 12.12.2006 r., weszto w zycie 31.12.2000 r., stosuje si¢ je
za$ od 12.12.2008 .46
Na zakonczenie rozwazan dotyczacych rozwoju europejskiego
prawa procesowego cywilnego warto wskaza¢ podstawowe instru-
menty ksztattujace to prawo. Do takich instrumentOw naleza naste-
pujace rozporzadzenia:
- rozporzadzenie Rady (WE) Nr 44/2001 z22.12.2000 r. o jurysdykcji
oraz uznawaniu i wykonywaniu orzeczen w sprawach cywilnych
i handlowych; weszto w zycie 1.3.2002 r.%7;
- rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1346/2000 z 29.5.2000 r. 0 postepo-
waniu dotyczacym niewyplacalnosci; weszto w zycie 31.5.2002 r.48;
- rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1206/2001 z 28.5.2001 r. o wspot-
pracy miedzy sadami panstw cztonkowskich w dziedzinie prze-
prowadzania dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych;
weszto w zycie 1.7.2002 r., ale wickszo$¢ postanowien obowiazuje
od 1.1.2004 r.%;

43 COM z 2006 r., Nr 57; J. Swieca, Egzekucja, s. 92.

44 Niepublikowane.

45 Niepublikowane.

40 Dz.Urz. L 399 z 30.12.2006, s. 1; szerzej na temat procesu legislacji patrz
A. K. Fabian, Die Europiische, s. 116-119; M. Meyer-Berger, Mahnverfahren, s. 137;
B. Tschiitscher, M. Weber, Die Verordnung, s. 303-304; J. D. Perez-Ragone, Europiisches,
s. 437-439; Commission of the European Union, Green Paper, s. 5; B. Sujecki, Europii-
sches, ZEuP 2000, s. 129; tenze, Initial steps, s. 111-112; tenze, Pierwsze kroki w kierunku
europejskiego elektronicznego nakazu zaptaty, CBKE 2007, Nr 1, s. 2; J. Gotaczyriski,
Wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych i handlowych w Unii Europejskiej, War-
szawa 2007, s. 271; Th. Rauscher, Europdisches, s. 1817-1819; B. Tschiitscher, M. Weber,
Die Verordnung, s. 303-304; szerzej na temat genezy rozporzadzenia Nr 805/2004 patrz
K. Weitz, Europejski tytul, s. 25-29.

7Dz.Urz. UEL 12 216.1.2001 r,, s. 1.

48Dz Urz UE L 160 2 30.6.2000 r., s. 1.

9Dz.Urz. UEL 174 2 28.5.2001 r., 5. 1; por. literature: J. Ciszewski, Przeprowadzanie
dowodow w sprawach cywilnych i handlowych w panstwach UE. Komentarz, War-
szawa 2005; A. Harast, Wspotpraca Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
przeprowadzania dowodow w sprawach cywilnych i handlowych, [w:] £. Btaszczak,
K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zgbczyk, Dowody w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2010, 5. 593-668.
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