Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania jest omowienie poste-
powania w sprawie europejskiego nakazu zaptlaty (ENZ) uregulo-
wanego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 1896/2006 z 12.12.20006 r. ustanawiajacym postepowanie w spra-
wie europejskiego nakazu zaptaty!. W rozporzadzeniu przyjeto dwa
podstawowe cele, ktore ma spetniac regulacja postepowania w sprawie
ENZ. Pierwszym z nich jest uproszczenie, przyspieszenie i ogranicze-
nie kosztow postepowania sagdowego w sprawach transgranicznych
dotyczacych bezspornych roszczen pienieznych (art. 1 ust. 1 lit. a). Dla
umotywowania tego celu rozporzadzenia wskazano, iz szybkie i sku-
teczne odzyskiwanie zalegltych dtugow, co do ktérych nie ma sporéw
prawnych, ma dla podmiotow gospodarczych w Unii Europejskiej
szczegOlne znaczenie, gdyz opoznienia w platnosciach stanowia je-
den z glownych powodow niewyplacalnosci zagrazajacej istnieniu
zwlaszcza matych i Srednich przedsiebiorstw i prowadza do utraty du-
zej liczby miejsc pracy (pkt 6 motywow rozporzadzenia). Utrudnienia
w dostepie do skutecznego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
transgranicznych oraz zakldcenia na rynku wewnetrznym spowodo-
wane brakiem rownowagi w funkcjonowaniu instrumentéw proce-
sowych dostepnych wierzycielom w roznych panstwach cztonkow-
skich sprawiaja, ze zdaniem tworcoéw rozporzadzenia konieczne jest
przyjecie przepisOw wspolnotowych gwarantujacych réwne zasady
traktowania wierzycieli i dluznikow w catej UE (pkt 8 motywow roz-
porzadzenia). Drugim celem rozporzadzenia jest umozliwienie swo-
bodnego przeplywu ENZ we wszystkich paistwach cztonkowskich po-
przez okreslenie minimalnych standardow, ktorych spetnienie uchyla
koniecznoS$¢ przeprowadzenia w panstwie cztonkowskim wykonania,
jakiegokolwiek dodatkowego postepowania posredniego poprzedzaja-
cego uznanie i wykonanie ENZ (art. 1 ust. 1 lit. b). Realizacja drugiego
zalozenia objawia si¢ tym, iz ENZ w panstwie wykonania w zasadzie
nie podlega kontroli z punktu widzenia spetnienia przestanek uznania
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i udzielenia exequatur. Na podstawie ENZ, co do zasady, bez ograni-
czen moze by¢ prowadzone postepowanie egzekucyjne w pozostatych
panstwach cztonkowskich.

Celem opracowania jest omOwienie postepowania w sprawie ENZ,
zawartego w rozporzadzeniu Nr 1896/20006, ktory jest pierwszym do-
kumentem w prawie unijnym regulujacym zagadnienie dotyczace po-
stepowania rozpoznawczego, czyli zmierzajacego do wydania orzecze-
nia merytorycznego w sprawie.

Na wstepie wyjasnienia wymaga okolicznoS¢, iz postepowanie
w sprawie ENZ obejmuje swym zakresem kilka rodzajow postepowan
cywilnych. Mamy do czynienia zaro6wno z postepowaniem w sprawie
wydania ENZ, jak i postepowaniem w sprawie wykonania ENZ, a tak-
ze z postepowaniem zwiazanym z wykonaniem ENZ. W ramach po-
stepowania w sprawie wykonania ENZ wyroznia si¢ kilka rodzajow
postepowan. Naleza do nich postepowanie o nadanie tytutowi egzeku-
cyjnemu klauzuli wykonalnosci, wlasciwe postepowanie egzekucyjne
oraz postepowanie podzialowe. W postepowaniu zwigzanym z wyko-
nanim ENZ wyszczegolnic nalezy postepowania, ktore maja charakter
postepowan rozpoznawczych, do ktorych zalicza sie postepowanie
w sprawie odmowy wykonania ENZ oraz post¢powania z powodztw
przeciwegzekucyjnych. Postepowania te maja, co do zasady, na celu
pozbawienie ENZ wykonalnoSci.

Postepowanie w sprawie ENZ w opracowaniu zaprezentowane
jest w sposOb kompleksowy zaréwno z perspektywy panstwa wyda-
nia ENZ, jak rOwniez panstwa wykonania tego nakazu. W niniejszym
opracowaniu szeroko przedstawiono zagadnienia uregulowane w roz-
porzadzeniu Nr 1896/2006 zaréwno z punktu widzenia teoretyczne-
go (dogmatycznego), jak i z punktu widzenia praktyki stosowania roz-
porzadzenia.

Zalozeniem przyjetym w niniejszym opracowaniu jest wykazanie,
czy prawodawcy unijnemu udato si¢ zrealizowac okreSlone w rozpo-
rzadzeniu cele dotyczace uproszczenia, przyspieszenia oraz zmniejsze-
nia kosztow postepowania, a takze uchylenia exequatur (por. art. 1).
W konsekwencji nalezy ocenic, czy rozporzadzenie spelnia swoja role
jako instrument ujednolicania europejskiego prawa procesowego cy-
wilnego.

Struktura niniejszego opracowania oparta jest w gtownej mie-
rze na systematyce zagadnien uregulowanych w rozporzadzeniu
Nr 1896/2006. W opracowaniu zawarto omowienie zagadnien ogol-
nych dotyczacych postepowania w sprawie ENZ, nastepnie omowienie
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procedury wydawania, dor¢czania oraz zaskarzenia ENZ, a takze do-
puszczalnoSci stosowania elektronicznych form komunikacji w poste-
powaniu w sprawie ENZ. Opracowanie obejmuje rOwniez zagadnienia
dotyczace postepowania wykonawczego prowadzonego w panstwie
wykonania, ze szczegolnym uwzglednieniem problematyki nadawania
klauzuli wykonalnoSci oraz Srodkéw obrony przed egzekucja, prze-
widzianych w rozporzadzeniu lub w prawie panstw cztonkowskich
wykonania.

Rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu Nr 1896/2006 poddawane
sa analizie w glownej mierze z perspektywy polskiego systemu praw-
nego. Ocenie podlegaja w szczegolnosci rozwiazania prawne przyjete
na podstawie rozporzadzenia w polskim postepowaniu cywilnym, kt6-
re maja na celu prawidtowe wykonanie postanowien rozporzadzenia.
Uzupetniajaco wskazane sa rOwniez rozwiazania prawne przyjete na
podstawie rozporzadzenia w wybranych panstwach cztonkowskich.

Omawiajac postepowanie w sprawie ENZ w niniejszym opracowa-
niu wykorzystano roézne metody badawcze (prawnicze), w tym w szcze-
golnosci metode formalno-dogmatyczng.

CaloSciowe omoOwienie regulacji postepowania w sprawie ENZ
zaré6wno z punktu widzenia rozwiazan przyjetych w rozporzadze-
niu Nr 1896/2000, jak i rozwiazan przyjetych w poszczegolnych pan-
stwach cztonkowskich w celu uzupetnienia omawianego rozporzadze-
nia pozwala ocenic, czy regulacja ta realizuje przyjete w niej zatozenia,
w szczegolnosci prowadzi do uproszczenia, przyspieszenia oraz zmniej-
szenia kosztow postepowania sgdowego w sprawach transgranicznych.
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