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ABB (ACTIVITY BASED BUDGETING) — Budzetowanie operacyjne
ACTIVITY BASED BUDGETING (ABB) — Budzetowanie operacyjne

AGENCJA PLATNICZA w ramach funduszy rolnych to instytucja odpowiedzialna
za dokonywanie ptatnosci. Role Agencji Platniczej moze odgrywac organ panistwa
cztonkowskiego, a jego zasadniczym zadaniem jest dokonywanie ptatnosci w ra-
mach — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PROW). Agencja musi
gwarantowaé kwalifikowanie wydatkéw i prawidtowos¢ procedury przyznawania
pomocy, zgodnie z zasadami wspdlnotowymi. Ptatnosci dokonywane w ramach pro-
gramu musza by¢ ksiegowane w sposéb doktadny i wyczerpujacy. Prerogatywa in-
stytucji jest rowniez kontrola wydatkowania srodkéw zgodnie z prawem UE. Agencja
Ptatnicza przedktada wymagane dokumenty w terminie oraz dba o ich dostepnos¢
i przechowywanie w sposéb zapewniajacy ich kompletnos¢ i czytelno$é po zakon-
czeniu realizacji. Obowigzkiem panstwa cztonkowskiego jest dokonanie akredytacji
Agencji Platniczej na podstawie m.in. wyzej przedstawionych wymagan. Za kwali-
fikowane mogg zosta¢ uznane te srodki, ktore sa wydatkowane przez akredytowana
Agencje Platnicza. W Polsce role Agencji Platniczej odgrywa — Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR). Pewne zadania wtasciwe dla Agencji Ptat-
niczej ARIMR delegowata na — Agencje Rynku Rolnego (ARR) oraz samorzady
wojewoddztw. Szczegotowe zasady wspolpracy reguluja umowy okreslajace zakres
zadan przekazanych przez Agencje poszczegélnym podmiotom. ARIMR przygoto-
wuje i zatwierdza procedury dotyczace akceptacji ptatnosci dla wszystkich dziatan
PROW (w tym przyjmowania, rejestracji i rozpatrywania wnioskéw o ptatnosc¢) oraz
zapewnia ich efektywne wdrozenie zaréwno przez wiasne jednostki terenowe, jak
ijednostki delegowane. Wyrazem dbatosci o jasno$¢ przeptywow finansowych oraz
adresatéw otrzymywanej pomocy jest zobowigzanie ARIMR przez ustawodawce kra-
jowego do sporzgdzania wykazu pomiotéw, ktére otrzymaty pomoc. Wykaz zawiera
imie i nazwisko albo nazwe producenta rolnego, jego miejsce zamieszkania albo sie-
dzibe oraz wysokos¢ przyznanej pomocy za dany rok. Wykaz jest publikowany
na stronie internetowej ARiIMR corocznie do 30 czerwca, uwzgledniajac takze dane
za poprzedni rok. Do uprawnien Agencji Patniczej nalezy kontrola oraz wizytacja
na miejscu. Kontrola moze by¢ przeprowadzana przez Agencje Platnicza badz inne
jednostki organizacyjne, ktére dysponuja odpowiednimi warunkami organizacyjny-
mi, kadrowymi i technicznymi, ale z kolei one musza tez poddacd sie audytowi syste-
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mu zarzadzania i kontroli. Sprawozdanie z audytu przekazywane jest wtasciwemu
ministrowi ds. rozwoju wsi.

Literatura: art. 6 ust. 1 lit. od a) do e) Rozporzadzenia Rady nr 1290/2005 z 21 czerwca 2005 roku
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, [w:] Dz.U. UE nr L 209 z 11 sierpnia 2005 roku;
Uwaga nr 2 i art. 5 Rozporzadzenia KE nr 885/2006 z 21 czerwca 2006 roku ustanawiajace szcze-
gotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady nr 1290/2005 w zakresie akredytacji agencji ptat-
niczych i innych jednostek, jak réwniez rozliczenia rachunkéw EFGR i EFRROW, [w:] Dz.U. UEnr L
171 z 23 czerwca 2006 roku; art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 2 Ustawy z 7 marca 2007 roku o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich, [w:] Dz.U. RP z 2007 roku nr 64, poz. 427; Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, Warszawa 2007, s. 353; Ustawa z 9 maja 2008 roku o Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, [w:] Dz.U. RP z 2008 roku nr 98, poz. 634; Rozporzadze-
nie Rady Ministréw z 30 stycznia 1996 roku w sprawie szczegétowych kierunkdw dziatan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobdw ich realizacji, [w:] Dz.U. RP z 1996 roku
nr 16, poz. 82; Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31 pazdziernika 2003 roku
w sprawie nadania statutu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, [w:] Dz.U. RP
z 2003 roku nr 198, poz. 1927; Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21 grudnia 2005 roku w spra-
wie ustanowienia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencjq ptatnicza, [w:] Dz.U.
RP z 2005 roku nr 257, poz. 2157.

AGENCJA RESTRUKTURYZACJI I MODERNIZACJI ROLNICTWA (ARiMR) to in-
stytucja powotana do zycia w 1994 roku, wspierajaca rozwdj rolnictwa i obszaréw
wiejskich w Polsce. Zajmuje sie m.in. wykorzystaniem funduszy i instrumentéw fi-
nansowych Unii Europejskiej (w tym zakresie odgrywa role akredytowanej — Agencji
Platniczej), a takze udziela pomocy ze srodkéw wewnatrzkrajowych. Gtéwnymi —
beneficjentami dziatan realizowanych przez ARiMR sa rolnicy, mieszkancy wsi, przed-
siebiorcy i samorzady lokalne. ARIMR udziela réwniez pomocy podmiotom z sektora
rybackiego. Jako wspétwykonawca krajowej polityki rolnej $cisle wspotpracuje z Mi-
nisterstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi; podlega jednoczesnie nadzorowi Ministerstwa
Finansow w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi. Agencja kieruje Prezes
powotywany przez Premiera RP na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministra Finanséw. Struktura ARIMR jest tréjpoziomowa: Centrala, 16 Oddziatéw
Regionalnych w kazdym wojewddztwie oraz 314 Biur Powiatowych.

Literatura: Ustawa o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z 9 maja 2008 roku, [w:]
Dz.U. RP z 2008 roku nr 98, poz. 634; Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 stycznia 1996 roku
w sprawie szczegotowych kierunkow dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz sposobéw ich realizacji, [w:] Dz.U. RP z 1996 roku nr 16, poz. 82; Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31 pazdziernika 2003 roku w sprawie nadania statutu Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, [w:] Dz.U. RP z 2003 roku nr 198, poz. 1927; Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z 21 grudnia 2005 roku w sprawie ustanowienia Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa agencja ptatnicza, [w:] Dz.U. RP z 2005 roku nr 257, poz. 2157; http://www.
arimr.gov.pl/
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AGENCJA RYNKU ROLNEGO (ARR) powstata w 1990 roku w celu stabilizowania
rynku rolnego i ochrony dochodéw uzyskiwanych z produkcji rolniczej. Od 1 maja
2004 roku (przyjecie Polski do UE) ARR jest — Agencjq Platniczq i dziata zgodnie
z prawodawstwem unijnym. ARR jako agencja ptatnicza — po uzyskaniu akredytacji
—administruje w Polsce wybranymi mechanizmami — Wspdélnej Polityki Rolnej (WPR)
Unii Europejskiej. W tym zakresie instytucja ta m.in.: (a) kontroluje prawidtowos¢
wykorzystania srodkéw finansowych wyptacanych uczestnikom poszczegdlnych me-
chanizméw WPR; (b) wyptaca srodki finansowe uczestnikom poszczegdlnych me-
chanizméw WPR; (c¢) informuje uczestnikéw mechanizmdéw o decyzjach podjetych
na szczeblu Wspdlnoty w odniesieniu do realizowanych przez ARR mechanizmdéw
WPR. Agencja Rynku Rolnego swoja dziatalno$cia obejmuje ponad 20 grup towaro-
wych, realizujac w ich obrebie blisko 60 mechanizmdéw WPR m.in.: (a) interwencyj-
ny zakup i sprzedaz produktéw rolnych i ich przetworéw; (b) administrowanie
systemami kwotowania produkcji wybranych produktéw: mleka, skrobi ziemniacza-
nej oraz tytoniu; (¢) administrowanie regulacjami handlowymi, w tym wydawanie
pozwolen na przywodz i wywdz oraz wyplacanie refundacji wywozowych. ARR admi-
nistruje takze srodkami finansowymi pochodzacymi z budzetu panstwa w zakresie
doptat krajowych do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach podstawo-
wych, realizuje ptatnosci dla plantatoréw ziemniakéw w ramach kwotowania skrobi
ziemniaczanej oraz realizuje doptaty do materiatu siewnego. Agencja jest scentrali-
zowang agencja posiadajaca oddziaty terenowe w kazdym wojewddztwie.
Literatura: Ustawa o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych z 11 marca
2004 roku (tekst jednolity), [w:] Dz.U. RP z 2007 roku nr 231, poz. 1702; Ustawa o zmianie ustawy
o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych oraz o zmianie innych ustaw
z 22 grudnia 2004 roku, [w:] Dz.U. RP z 2005 roku nr 14, poz. 115; Rozporzadzenie Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z 7 lutego 2008 roku w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego, [w:]
Dz.U. RP z 2008 roku nr 30, poz. 181; Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 19 kwietnia 2004 roku
w sprawie ustanowienia Agencji Rynku Rolnego agencjg ptatnicza, [w:] Dz.U. RP z 2004 roku nr 76,
poz. 713; http://www.arr.gov.pl/

AGENCJA WYKONAWCZA DS. EDUKACJI, KULTURY I SEKTORA AUDIOWIZU-
ALNEGO, z siedzibg w Brukseli, rozpoczeta dziatalnos¢ 1 stycznia 2006 roku. Do ka-
talogu jej zadan nalezy realizacja wielu dziatan i podprograméw w ramach ponad
15 finansowanych przez Wspdlnote programéw oraz dziatan w dziedzinie edukacji
i szkolen, aktywnego obywatelstwa, spraw mtodziezy, kultury i polityki audiowizu-
alnej. Celem Agencji jest lepsza koordynacja zarzadzania i zapewnianie — beneficjen-
tom szerokiego zakresu ustug. Zajmuje sie ona wiekszos$cig zagadnien zwigzanych
z zarzadzaniem podprogramami, w tym: (a) opracowywaniem zaproszen do sktada-
nia wnioskow; (b) wyborem projektéw; (c) podpisywaniem umoéw dotyczacych pro-
jektow; (d) zarzadzaniem finansami; (e) monitorowaniem projektéw (sporzadzaniem
sprawozdan okresowych i koncowych); (f) kontaktem z beneficjentami dziatan i pod-
programoéw i (g) przeprowadzang na miejscu kontrola realizacji projektéw. Agencja
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posiada osobowos¢ prawna i podlega bezposrednio trzem dyrekcjom generalnym
Komisji Europejskiej: Dyrekcji ds. Edukacji i Kultury, Dyrekcji ds. Spoteczenstwa In-
formacyjnego oraz Biuru Wspdétpracy EuropeAid, ktdre odpowiedzialne sa za pro-
gramowanie, ocene i ksztattowanie polityki we wskazanych sektorach.

Literatura: Decyzja Komisji Europejskiej nr 56/2005 z 14 stycznia 2005 roku ustanawiajaca ,,Agen-
cje Wykonawcza do spraw Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego” do zarzadzania dziatania-
mi wspolnotowymi w dziedzinie edukacji, kultury i sektora audiowizualnego w zastosowaniu
Rozporzadzenia Rady nr 58/2003, [w:] Dz.U. UE nr L 24 z 25 stycznia 2005 roku; http://eacea.
ec.europa.eu/about/index_en.htm

AGENCJA WYKONAWCZA DS. KONKURENCYJNOSCI I INNOWACJI (European
Agency for Competitiveness and Innovation — EACI) to wyspecjalizowana, zdecentra-
lizowana agencja, ktérej zadaniem jest skuteczne zarzadzanie nastepujacymi progra-
mami: (1) — Inteligentna Energia — program dla Europy; (2) Marco Polo, Nowe
strategie na rzecz ekologicznej przysztosci; (3) Sie¢ Enterprise Europe Network,
Wsparcie dla przedsiebiorstw; (4) Innowacje ekologiczne, Przedsiebiorstwa przyja-
zne dla srodowiska; (5) projekt IPeuropAware. Agencja powstata z przeksztatcenia
Agencji Wykonawczej programu Inteligentna Energia, ktorej powierzono obowigzku
zarzadzania takze innymi programami poza programem Inteligentna Energia — pro-
gram dla Europy. Do zadan Agencji nalezy, oprécz zarzadzania, upowszechnianie
wiedzy na temat wyzej wymienionych programéw oraz promowanie dobrych prak-
tyk. Agencja przyczynia sie takze do wymiany doswiadczen i koordynacji dziatan
miedzy zaangazowanymi organizacjami. Organizacyjnie Agencja podlega czterem
dyrekcjom generalnym Komisji Europejskiej, tj.: DG ds. Energii (ENER), DG ds. Mo-
bilnosci i Transportu (MOVE), DG ds. Przedsiebiorstw i Przemystu (ENTR) oraz DG
ds. Srodowiska. Agencja sktada sie miedzynarodowego zespotu specjalistéw w za-
kresie energii, ochrony srodowiska, wsparcia dla firm, transportu multimodalnego,
komunikacji i finanséw.

Literatura: Call for proposals 2012 for actions under the Programme “Intelligent Energy — Europe”,
s. 3. http://ec.europa.eu/energy/intelligent/files/call_for_proposals/call_2012_en.pdf, Commis-
sion Decision no 372/2007 of 31 May 2007 amending Decision 2004/20/EC in order to transform
the ‘Intelligent Energy Executive Agency’ into the Executive Agency for Competitiveness and Inno-

vation, [w:] OL no L 140 of 01 June 2007, Intelligent Energy — Europe II 2012 Work Programme,
s. 13, [w:] http://ec.europa.eu/energy/intelligent/files/call_for_proposals/wp_2012_en.pdf

ALTENER to program wspdlnotowy znany juz w poprzednich okresach programo-
wania pomocowych srodkéw wspolnotowych. Pierwsza jego edycja pojawita sie w la-
tach 1993-1997, druga — w latach 1998-2002, trzecia natomiast objeta lata
2003-2006. Obecnie ALTENER jest elementem, oprécz — SAVE i — STEER, progra-
mu szczegotowego — Inteligentna energia — program dla Europy, wchodzacego
w sktad — Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP). Celem
dziatan ALTENER jest wspieranie badan i innowacji w zakresie wykorzystywania tzw.
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alternatywnych Zrddet energii: wody, geotermii, wiatru lub stonica. W szczegdlnosci
za$ przedsiewziecia na rzecz promowania nowych i odnawialnych zasobéw energe-
tycznych moga obejmowaé: (a) promowanie nowych i odnawialnych zrédet energii
do produkcji energii elektrycznej, cieplnej i chtodniczej oraz wspieranie tym samym
zréznicowania zrodet energii; (b) wlaczanie nowych i odnawialnych zrédet energii
do $rodowiska lokalnego oraz systemdw energetycznych; (c) wsparcie dla opraco-
wywania srodkow legislacyjnych i ich stosowania. Celem tych dziatan jest m.in. re-
dukcja emisji dwutlenku wegla, wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii
w ogdlnych bilansie energetycznym, zmniejszenie zaleznosci od energii pochodzacej
z importu.

Literatura: Uwaga 56, art. 40 i 42 Decyzji PE i Rady nr 1639/2006 z 24 pazdziernika 2006 roku
ustanawiajgcej Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013), [w:] Dz.U.
UE nr L 310 z 9 listopada 2006 roku;

http://www.managenergy.net/indexes/132.htm;
http://ec.europa.eu/energy/res/altener/index_en.htm;

http://ec.europa.eu/energy/rtd/altener/index_en.htm,;
http://www.gazetainnowacje.pl/innowacje10/strona23.htm

ANALIZA INTERESARIUSZY w projektowaniu stanowi podstawe do opracowania
analizy probleméw. Oznacza identyfikacje wszelkich grup, oséb, instytucji, na ktére
moze oddziatywac — projekt (zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie). Wptyw moze
by¢ badany za pomoca réznych technik (wywiady, obserwacje, dyskusje, ankiety, ra-
porty statystyki). Celem analizy jest uzyskanie informacji okreslajacych interesy,
oczekiwania oraz potencjat kazdego interesariusza, ktére bedg stanowi¢ podstawe
decyzji w zakresie organizacji pracy w okresie przygotowawczym, a zwlaszcza nie-
zbednych badan przed procesem konsultacji i planowania. Wyniki analizy interesa-
riuszy musza by¢ udokumentowane i moga spowodowac koniecznosé¢ weryfikacji
pierwotnych zalozen na wezesnym etapie planowania projektu. Analiza moze réw-
niez zidentyfikowaé grupy, ktére posrednio zyskajq albo mogg straci¢ w wyniku rea-
lizacji projektu. Nie bez znaczenia jest zapobiezenie negatywnemu odbiorowi
projektu i zachecenie otoczenia do wsparcia inicjatywy. Analize interesariuszy nalezy
przeprowadzic¢ na poczatku fazy identyfikacji na etapie planowania projektu.

Analiza moze sie odby¢ za pomoca ankiety, ktéra powinna zawierac takie elementy,
jak: (1) nazwa (instytucji, grupy spotecznej); (2) charakterystyka (cechy istotne
z punktu widzenia realizacji projektu, wsrod ktérych mozna wyrdzni¢ cechy spotecz-
ne, ekonomiczne, organizacyjne, kulturowe, kwestie ptci); (3) interesy i oczekiwania
(cele dziatania interesariuszy, oczekiwania wobec projektu, charakter wptywu
na projekt); (4) mocne i stabe strony zaangazowania w projekt (dotyczy to pozytyw-
nego zaangazowania w projekt, w ktérym oszacowaniu podlegaja nastepujace ele-
menty: dostepne zasoby i srodki, wiedza i doswiadczenie, potencjalny wktad
do projektu); (5) konsekwencje i wnioski (zalecenia dla projektodawcy, wymagane
dziatania konieczne do podjecia wobec interesariuszy, ewentualnie strategia dziata-
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nia). Nalezy réwniez pamietac o kwestii ptci, pewne bowiem cele projektu moga sie
okazac niemozliwe do osiagniecia, jesli nie zostana przeprowadzone konsultacje za-
rowno z kobietami, jak i mezczyznami oraz jesli nie przedyskutuja oni swoich rél
w odniesieniu do dziatan w ramach projektu. Analizuje sie tutaj potencjalny wpltyw
interwencji w stosunku do mezczyzn, kobiet oraz innych grup (np. dzieci, mniejszo-
$ci etnicznych, poszczegdlnych grup spotecznych) zanim zostana podjete wigzace
decyzje dotyczace interwencji, jej celow i ulokowania zasobdw.

Przykladowy formularz analizy interesariuszy projektu

Mocne .
. Konsekwencje
Nazwa Interesy istabe strony c L
. . Charakterystyka | . . . . . iwnioski dla
interesariusza ioczekiwania |zaangazowania .
. projektodawcy
w projekt

Interesariusze gtéwni

Interesariusze pozostali

Podejmujac sie identyfikacji interesariuszy, nalezy réwniez pamietac, iz ich udziat
w projekcie moze mie¢ rézny wymiar i odznaczad sie zréznicowana dynamika. Stad
okresleniu ich roli sprzyja hierarchizacja, ktéra jest realizowana przez wskazanie inte-
resariuszy gtéwnych oraz pozostatych. Pierwsza grupa odznacza sie znaczng mozli-
woscig wywierania wptywu na realizacje projektu oraz podlega w sposob istotny
wplywowi realizowanego projektu. Przyktadowo moze to nastapié przez rezultaty pro-
jektu badz zakres dziatan przewidzianych w projekcie. Interesariusze gtéwni to za-
zwyczaj beneficjenci oraz wykonawcy. Interesariusze pozostali, majacy dodatkowy
wplyw (pozytywny badZ negatywny) na osiaggniecie celéw projektu, moga stanowic¢
instytucje ustawowe, grupy wolontariuszy badz organizacje sektora pozarzadowego.
Pozostali interesariusze moga jednak stanowié zbiér, w ktérym jest mozliwa identyfi-
kacja potencjalnych partneréw projektu. Wspomniana grupa interesariuszy nie musi
jednak odgrywad w projekcie wiekszej roli. Dopiero w trakcie realizacji projektu moze
nastapic¢ przemieszczanie sie w gore hierarchii, odpowiednio do wzrostu wagi ich
udziatu badz dojrzewania inicjatywy lub pojawiania sie kolejnych rezultatéw. Analiza
interesariuszy zapisana w postaci przejrzystej tabeli moze by¢ uaktualniana w toku re-
alizacji projektu, o ile wystapi jego modyfikacje w czasie trwania projektu. W ten spo-
sob analiza moze by¢ wykorzystywana réwniez na etapie wdrazania projektu i stanowic
narzedzie monitoringu projektu. Taka sytuacja wystepuje, poniewaz pozycja poszcze-
gblnych interesariuszy moze sie zmieniac¢ w toku realizacji projektu.
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Literatura: European Commission — Europe Aid, Project Cycle Management Handbook, Bruksela
2002, s. 35; Rachel Blackman, Project Cycle Management, Teddington 2003, s. 20-25; Podrecznik
—zarzadzanie cyklem projektu, Warszawa 2004, s. 11; Jarostaw Zarychta, Przygotowanie projektu,
Zastosowanie Metodologii Struktury Logicznej, Krakdw 2006, s. 36; A Project Cycle Management
and Logical Framework Toolkit — A practical guide for Equal Development Partnerships, s. 12 i nast.,
[w:] http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/pdtoolkit_en.pdf

ARIMR — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
ARR — Agencja Rynku Rolnego

ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA w odniesieniu do regionu stanowi zespét prze-
wag lokalizacyjnych. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu odwotuje sie takze do zdol-
nosci przyciagania inwestoréw, ktorg rozumie¢ mozna jako dopasowanie podazy
zasobow regionu do potrzeb przedsiebiorstw i mieszkancéw. Jest zjawiskiem zto-
zonym, wynikajacym z wielu elementéw i czynnikéw. Atrakcyjnosé inwestycyjna
moze by¢ uzalezniona od naturalnych uwarunkowan obszaru, np. warunkow przy-
rodniczych. Atrakcyjnos¢ ta moze by¢ réwniez wynikiem dziatalnosci cztowieka
ijego pomystu na zagospodarowanie przestrzeni. Dzialalno$¢ cztowieka, mierzona
najczesciej poziomem rozwoju, pozwala na obserwacje przestrzennych zréznico-
wan. Bardzo czesto podejmuje sie préby wyjasnienia zalezno$ci miedzy szeroko
pojeta dziatalnoscia cztowieka a zréznicowanym otoczeniem, w ktérym on funk-
cjonuje. Weryfikacji podlegaja przyczyny wzrostu gospodarczego i rozwoju regio-
nalnego. Nalezy podkresli¢, iz atrakcyjnos¢ inwestycyjna jest zjawiskiem
dynamicznym. Zmiany te moga mie¢ zatem charakter przypadkowy i by¢ pochodna
proces6w rozwoju gospodarczego obszaru oraz proceséw i zmian w przyrodzie.
Zmiany moga stanowic¢ efekt sSwiadomych, przemyslanych dziatan podmiotéw zy-
cia gospodarczego i spotecznego, np. wtadz lokalnych, ktérych celem jest m.in.
podnoszenie poziomu rozwoju przedsiebiorczosci na ich obszarze. Atrakcyjnosc¢
inwestycyjna regionu z punktu widzenia podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
na danym obszarze moze przejawiac sie w: (a) chtonnosci rynku; (b) jakosci rynku
pracy; (c) kapitale spotecznym; (d) kosztach prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej; (e) stabilnych przepisach prawnych i stabilizacji politycznej; (f) wyposazeniu
w infrastrukture techniczna; (g) sieciowych powiazaniach miedzy podmiotami lub
obecnosci lideréw w branzy; (h) dostepnosci komunikacyjnej; (i) jakosci Srodowi-
ska naturalnego; (j) jakosci wtadz lokalnych.

Literatura: Patrycjusz Zarebski, Typologia regionéw, [w:] Hanna Godlewska-Majkowska (red.),
Innowacyjnos¢ jako czynnik wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich regionéw w latach 2002—
2007, s. 249-251; Jacek Chadzynski / Aleksandra Nowakowska / Zbigniew Przygrodzki, Region
ijego rozwdj w warunkach globalizacji, Warszawa 2007, s. 109 i nast.
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AUDYT ZEWNETRZNY to dziatania zmierzajace do niezaleznej oceny funkcjonowania
danej instytucji (organizacji) lub przedsiewziecia. Warunkiem niezbednym wspétfinan-
sowania poszczegdlnych operacji z funduszy w ramach polityki spéjnosci jest zapewnie-
nie funkcjonowania odpowiednich systemdéw zarzadzania i kontroli. Niezaleznie
od poziomu dystrybucji srodkéw (koordynacja, zarzadzanie, wdrazanie) wiaze sie
to z koniecznoscig poddania audytowi. Moze on dotyczy¢ systemoéw zarzadzania i kon-
troli (audyt systemu), dopuszczalnosci wydatkéw (audyt finansowy) badz tacznie
wezesniej wskazanych elementéw (audyt systemu i finanséw). Zadaniem audytu jest
weryfikacja: (a) zgodnosci operacji z kryteriami wyboru w ramach wtasciwego — Pro-
gramu Operacyjnego (PO) lub — Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) oraz —
umowq o dofinansowanie (decyzja), przeznaczeniem, celem; (b) zgodnosci zadeklaro-
wanych wydatkéw z dokumentami ksiegowymi przechowywanymi przez — beneficjenta;
(c) wydatkéw zadeklarowanych przez beneficjenta z zasadami wspélnotowymi i krajo-
wymi; (d) wktadu publicznego, czy zostal wyptacony beneficjentowi w catosci i nie-
zwlocznie (stosownie do art. 80 Rozporzadzenia nr 1083/2006). Celem przeprowadzenia
audytu zewnetrznego jest m.in. zweryfikowanie, czy projekt jest realizowany prawidto-
wo. Audyt zewnetrzny oznacza audyt wykonywany przez podmiot zewnetrzny, niezalez-
ny od jednostki audytowanej. Audyt ten mozna okreslic jako zakres prac, ktérych celem
jest uzyskanie dowodéw pozwalajacych z dostateczna pewnoscia na jednoznaczng ocene
przez podmiot przeprowadzajacy audyt, czy realizacja projektu przebiega zgodnie z umo-
wa i wnioskiem o dofinansowanie projektu (decyzja).

Zgodnie z art. 286 Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku audyto-
rem moze byc¢ osoba, ktdra spelnia nastepujace warunki: (a) ma obywatelstwo panistwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego panstwa, ktérego obywatelom, na pod-
stawie uméw miedzynarodowych lub przepiséw prawa wspolnotowego, przystuguje
prawo podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; (b) ma peing
zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw publicznych; (c) nie byta
karana za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe; (d) posiada wyz-
sze wyksztalcenie; (e) posiada nastepujace kwalifikacje zawodowe do przeprowadza-
nia audytu wewnetrznego: (1) jeden z certyfikatéw: Certified Internal Auditor (CIA),
Certified Government Auditing Professional (CGAP), Certified Information Systems
Auditor (CISA), Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), Certified
Fraud Examiner (CFE), Certification in Control Self-Assessment (CCSA), Certified Fi-
nancial Services Auditor (CFSA) lub Chartered Financial Analyst (CFA), lub (2) ztozy-
ta, wlatach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewnetrznego
przed Komisja Egzaminacyjna powotang przez Ministra Finanséw, lub (3) uprawnienia
biegtego rewidenta, lub (4) dwuletnia praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i le-
gitymuje sie dyplomem ukoniczenia studiéw podyplomowych w zakresie audytu we-
wnetrznego, wydanym przez jednostke organizacyjna, ktéra w dniu wydania dyplomu
byta uprawniona, zgodnie z odrebnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego
doktora nauk ekonomicznych lub prawnych.

36



Audyt zewnetrzny

Poza kwalifikacjami wymaga sie od audytora réwniez doswiadczenia w badaniu pro-
jektéw dofinansowanych ze $rodkéw unijnych. Zespdt badawczy czesto sktada sie
z dwdch oséb. Najlepiej zatem, aby jedna z nich posiadata wiedze i doswiadczenie
w zakresie czesci finansowej (jest wskazane, aby osoba ta byta bieglym rewidentem),
a druga zajeta sie badaniem zgodnosci projektu z prawodawstwem krajowym, unij-
nym, politykami horyzontalnymi, weryfikacja systemu kontroli wewnetrznej benefi-
cjenta, merytorycznej czesci projektu, w tym poziomu osiggnietych wskaznikéw.
Efektem audytu moze by¢ uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze wydatki ponie-
sione w ramach projektu sg kwalifikowalne, a realizowany projekt jest zgodny z umo-
wa i wnioskiem o dofinansowanie. Potwierdzeniem tego jest wydanie stosownej
opinii w odpowiednim zakresie. W tym celu sprawdza sie, czy dziatania, ktérych do-
tycza poniesione wydatki rzeczywiscie zostatly zrealizowane, czy wnioski o ptatno$é
sg zgodne z wymogami zawartymi w umowie o dofinansowanie projektu oraz czy
sa poparte odpowiednimi dokumentami finansowymi. Weryfikacja odbywa sie przez
badanie w szczegdlnosci, czy ksiegi rachunkowe (w czesci dotyczacej ewidencji zda-
rzen gospodarczych zwigzanych z realizacja projektéw) wraz z dowodami ksiegowy-
mi, stanowigcymi podstawe dokonania w nich zapiséw oraz — wnioski o ptatnos¢
sporzadzone na podstawie dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéow
(faktury i/lub inne dokumenty o réwnowaznej warto$ci dowodowej) i sprawozdania
z realizacji projektu odpowiadajq we wszystkich istotnych aspektach wymaganiom
PO/RPO oraz przedstawiaja prawidtowo, rzetelnie i jasno sytuacje finansowa i ma-
jatkowa projektu wedtug stanu na dzien sporzadzenia wymienionych dokumentéw.
W odréznieniu od — ewaluacji audyt odnosi sie do funkcjonowania danej instytucji,
jej gospodarnosci, legalnosci, celowosci i rzeczowosci. Ewaluacja nie dotyczy same;j
instytucji, ale raczej programu i jego efektéw, a instytucji wytacznie o tyle, o ile sto-
sowane przez nig procedury maja wptyw na realizacje dziatan bedacych przedmio-
tem badania. W dokumentach KE okreslenie ,,audyt” uzywane jest w kontekscie
kontroli finansowe;.

Literatura: art. 58-62, 70-73 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 roku ustanawia-
jace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace Rozporzadzenie nr 1260/1999, [w:] Dz.U.
UE nr L 210 z 31 lipca 2006 roku; art. 16 Rozporzadzenia KE nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 roku
ustanawiajgce szczegdtowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 ustanawiajace-
go przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotlecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia PE i Rady nr 1080/2006
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, [w:] Dz.U. UE nr L 371 z 27 grudnia
2006 roku; Anna Szymanska / Beata Ciezka / Jarostaw Chojecki / Justyna Ratajczak, Ewaluacja
funduszy strukturalnych, Warszawa 2003, s. 5; Artur Piaszczyk, Audyt srodkéw unijnych, Warsza-
wa 2007, s. 11, 14-17, 21; Poradnik dla Beneficjentéw Sektorowego Programu Operacyjnego Roz-
woj Zasobéw Ludzkich, Warszawa czerwiec 2006, s. 72-75; Iwona Barszcz, Monitoring i ewaluacja

projektu, [w:] Michal Szwabe (red.), Zarzadzanie projektami wspdtfinansowanymi z funduszy pub-
licznych, Krakéw 2007, s. 269.
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