CzeScC 1.

Zagadnienia wstepne
oraz problematyka
publicznoprawna
nielegalnego poboru energii



Pojecia podstawowe prawa
energetycznego w kontekscie
nielegalnego poboru
energii elektrycznej

Tomasz Ogtodek

1. Prawo energetyczne - cel i kryterium
wyodrebnienia galezi prawa

Zaopatrzenie w paliwa i energie zapewnia funkcjonowanie wspot-
czesnego Swiata. Z uwagi na znaczne uzaleznienie zaopatrzenia kon-
tynentu w energic od zewnetrznych Zrodet zaopatrzenia w surowce
energetyczne Unia Europejska przywiazuje duza wage do gospodar-
ki energetycznej, a w szczegolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego. W Polsce ten jeden z najwazniejszych dziatoéw gospo-
darki reguluje ustawa - Prawo energetyczne. Ustawa ta sktada si¢ z na-
stepujacych rozdziatow: 1 - Przepisy ogolne, 2 - Dostarczanie paliw
i energii, 3 - Polityka energetyczna, 4 - Organy do spraw regulacji
gospodarki paliwami i energia, 5 - Koncesje i taryfy, 6 - Urzadzenie,
instalacje, sieci i ich eksploatacja, 7 - Kary pieniezne, 8 - Zmiany
w przepisach obowiazujacych i przepisy koficowe!. Wielu zalicza te
ustawe do publicznego prawa gospodarczego?. Regulacja w zakre-
sie prawa energetycznego postuguje si¢ zaréwno administracyjno-
prawna, jak i cywilistyczna metoda regulacji, a wyodrebnienie prawa
energetycznego jako samodzielnego dziatu prawa oparte jest o przed-

1 Szerzej zob. M. Swora, Z. Muras, [w:] M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energe-
tyczne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 36 i nast. W tymze komentarzu przed art. 1 znajduje
si¢ szersza charakterystyka ustawy.

2 Tamze, s. 26.
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miot regulacji®. Zgodnie z art. 1 PrEnerg, okreslajacym cel i przed-
miot ustawy, ta ,konstytucja energetyki” okresla zasady ksztaltowania
polityki energetycznej, zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowa-
nia paliw i energii, w tym ciepla, dzialalnoS¢ przedsi¢biorstw ener-
getycznych, a takze okresla organy wlasciwe w sprawach gospodarki
paliwami i energie¢. Nalezy zauwazyc, iz co prawda zasadnicza czesS¢
norm prawa energetycznego ma charakter administracyjnoprawny,
jednak z punktu widzenia najwazniejszych relacji rynkowych miedzy
odbiorcami a przedsi¢biorstwami energetycznymi ustawa postuguje
sie metoda cywilnoprawna?. Do norm o charakterze cywilnopraw-
nym naleza regulacje dotyczace umow zawieranych miedzy przedsie-
biorstwami energetycznymi i odbiorcami - kluczowe znaczenie ma
tu art. 5 PrEnerg, regulujacy bardzo szerokie spektrum umow, takich
jak: umowa sprzedazy energii lub paliwa gazowego, umowa oSwiad-
czenie ustug przesytu i dystrybucji, umowa o magazynowanie pa-
liwa gazowego, umowa w zakresie skraplania i regazyfikacji paliwa
gazowego. Umowy te wystepuja w rozmaitych postaciach, np. umo-
wy kompleksowe, i osobno zawierane umowy dystrybucyjne i sprze-
dazowe. Ponadto umowy opisane w art. 5 mozna podzieli¢ wedlug
kryterium podmiotowego umowy, np. na umowy zawierane miedzy
przedsiebiorcami energetycznymi, umowy zawierane mi¢dzy przed-
siebiorca energetycznym a odbiorca bedacym przedsiebiorca, wresz-
cie umowy zawierane mi¢dzy przedsi¢biorstwami energetycznymi
a odbiorcami bedacymi konsumentami. Artykut 5a PrEnerg, reguluja-
cy ushuge kompleksowa, nalezy rowniez do kategorii norm o charak-
terze cywilnoprawnym. Inny przyktad regulacji o charakterze cywil-
noprawnym wynikajacy z ustawy - Prawo energetyczne to umowa
przytaczeniowa regulowana w art. 7 PrEnerg. Oczywiste jest, iz skoro
ustawa zawiera regulacje o charakterze cywilnoprawnym, mimo bra-
ku regulacji analogicznej do art. 300 KP, przy wyktadani i stosowaniu
prawa energetycznego zgodnie z zasada spOjnosci wewnetrznej syste-
mu prawa znajda odpowiednie zastosowanie normy prawa cywilne-
go w zakresie nieuregulowanym przez ten akt. W szczegolnosci warto
wskazac czes¢ ogolna prawa cywilnego (np. zdolnos¢ prawna, zdol-
nos$¢ do czynnosci prawnych, warunek, termin, wady oSwiadczenia

3 Zob. M. Jankowska, M. Pawetczyk, B. Pikiewicz, [w:] M. Pawetczyk (red.), Prawo
energetyczne. Komentarz, Poznan 2012, s. 28.

4 Zob. M. Czarnecka, T. Ogtodek, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 5.
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woli), dalej w zakresie prawa zobowiazan, nieobjetym regulacja art. 5
i 7 PrEnerg, np. co do wykonania zobowiazania, skutkow nie wyko-
nania zobowiazania, odpowiedzialnoSci. Do rozwazan nad nielegal-
nym poborem energii ma to istotne znaczenie, poniewaz caly rezim
odpowiedzialnosci bedziemy lokowac¢ wprost w Kodeksie cywilnym.
Ustawa - Prawo energetyczne w relacjach odbiorca - przedsi¢bior-
ca energetyczny bierze pod uwage koniecznos¢ zapewnienie energii
kazdemu na rownych i niedyskryminujacych zasadach. Mimo silne-
go kontekstu administracyjnego, polegajacego na publicznoprawnym
obowiazku zawarcia umowy przez przedsiebiorstwo energetyczne,
o ile zada tego spelniajacy warunki odbiorca i mozliwosci domagania
sie przez odbiorce przed Prezesem URE okreSlenia warunkéw umo-
Wy, rozwigzania te nie traca charakteru norm cywilistycznych. W za-
kresie, w jakim przedsi¢biorstwa energetycznie nie posiadaja swobo-
dy w ksztaltowaniu treSci stosunkéw cywilnoprawnych z uwagi na
natozony przez ustawodawce publicznoprawny obowiazek do zawar-
cia umowy, mozna mowic¢ o normach semiimperatywnych, czyli nor-
mach jednostronnie bezwzglednie obowiazujacych. W tym przypad-
ku kazdorazowo za strong¢ stabsza w stosunku umownym uwazany jest
odbiorca, ktoérego ustawodawca wyposaza w minimalne gwarancje,
a przedsiebiorstwo energetyczne - jako strona silniejsza - ma obowia-
zek zaoferowa¢ umowe nie gorsza niz ta, ktéra wynika z ustawy (ale
moze ,dac” wiecej).

Ustawa - Prawo energetyczne zawiera rOwniez normy o charak-
terze procesowym, takie jak art. 8 i 30 PrEnerg’®. Ustawodawca przy-
jal, iz w toku postepowania przed Prezesem URE znajdzie zastosowa-
nie procedura administracyjna, co jest oczywiste w postepowaniu
przed organami administracji. Tryb odwotawczy nie jest juz tak bez-
sporny. Zwykle od decyzji administracyjnej odwotanie stuzy do woje-
wodzkiego sadu administracyjnego, a nastepnie do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Tymczasem w zakresie decyzji administracyjnych
wydawanych przez Prezesa URE (a takze np. Prezesa UOKIiK) od-
wolanie stuzy do sadu powszechnego - Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w Warszawie. Poniewaz ustawa wyposaza Prezesa
URE w kompetencje do orzekania w niektorych sprawach cywilnych,
bywa tak, ze sprawa cywilnoprawna w znaczeniu materialnym roz-
patrywana jest wedlug procedury administracyjnej przed Prezesem
URE, co dotyczy katalogu spraw wymienionych w art. 8 PrEnerg,

5 Tamze, s. 6.
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a sprawa czysto administracyjna, np. dotyczaca spraw koncesyjnych
czy zatwierdzania taryf w trybie odwolawczym, rozpatrywana jest we-
dhug procedury cywilne;j.

W tym kontekScie mozemy mowic o krzyzowaniu si¢ i wzajemnej
wspolzaleznosSci norm prawa cywilnego i administracyjnego - zarOw-
no w ujeciu materialnym, jak i procesowym. W przypadku nielegalne-
go poboru energii dochodzi jeszcze cala sfera prawa karnego, tak ma-
terialnego, jak i procesowego.

Podsumowujac, Prawo energetyczne jest aktem prawnym postu-
gujacym si¢ zarowno administracyjna, jak i cywilistyczna metoda re-
gulacji. W wypadku sporéw przed Prezesem URE obowiazuje proce-
dura administracyjna na pierwszym etapie postepowania (czyli do
wydania decyzji administracyjnej), a na etapie odwotania od decyzji
administracyjnej toczy si¢ wedtug procedury cywilnej, wtasciwej dla
rozpoznania spraw w I instancji przed Sadem Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Jak wskazano powyzej, jedynie sprawy zastrzezone
przez ustawe do rozpatrzenia przez Prezesa URE podlegaja rozpozna-
niu przez ten organ administracyjny. W przypadku braku wyraznej
normy kompetencyjnej dla Prezesa URE, zgodnie z zasadami
konstytucyjnymi, wszelkie spory sa rozpatrywane przez sady
powszechne. Beda to np. sprawy wlasnoSciowe, zwiazane z posado-
wieniem sieci i urzadzen energetycznych, spory dotyczace urzadzen
przesylowych, tak w zakresie stuzebnoSci przesytu, jak i wynagrodze-
nia za bezumowne korzystanie z cudzego gruntu. Tak samo wlasciwe
do rozpoznania spraw z zakresu nielegalnego poboru energii
sa wylacznie sady powszechne, a nie Prezes URE.

2. Artykul 57 PrEnerg i jego ewolucja
(ujecie historyczne)

Warto zastanowic si¢ nad regulacja zagadnienia nielegalnego po-
boru energii - w zakresie wynikajacym z Prawa energetycznego®.
Definicja nielegalnego poboru energii zawarta jest w art. 3 pkt 18

¢ Nielegalny pobor energii moze rowniez by¢ zakwalifikowany jako przestepstwo
z art. 278 § 5 KK, naruszenie norm prawa cywilnego poprzez nienalezyte wykonanie
zobowiazania w rozumieniu art. 471 KC, delikt w rozumieniu art. 415 KC.

6



Pojecia podstawowe prawa energetycznego w kRontekscie nielegalnego...

PrEnerg’. Zgodnie z ta regulacja nielegalne pobieranie paliw lub ener-
gii to pobieranie paliw lub energii bez zawarcia umowy, z catkowitym
lub cze¢Sciowym pomini¢ciem uktadu pomiarowo-rozliczeniowego,
poprzez ingerencj¢ w uktad pomiarowo-rozliczeniowy, majaca wptyw
na zafalszowanie pomiaréw dokonywanych przez ten uktads.

W art. 57 PrEnerg ustawodawca uprawnia przedsi¢biorstwo ener-
getyczne do pobrania optaty w wysokosci okreSlonej w taryfie: od
odbiorcy, jesli pobor nastapil z catkowitym lub cze¢Sciowym pominie-
ciem uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, lub poprzez ingerencje
w uktad pomiarowo-rozliczeniowy, majaca wpltyw na zafalszowanie
pomiarow dokonywanych przez ten uktad, a ponadto po noweli wpro-
wadzonej ustawg z 8.1.2010 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 104), ktora weszla
w zycie 11.3.2010 r., optate okreSlona w taryfie przedsiebiorstwo ener-
getyczne moze pobrac od osoby, ktora dopuscita si¢ nielegalnego po-
boru paliw lub energii nie bedac odbiorca, czyli bez zawarcia umowy.
Po nowelizacji brzmienia art. 57 PrEnerg ustawodawca przewidziat,
iz w przypadku wylacznej winy osoby trzeciej, za ktora odbiorca nie
ponosi odpowiedzialnosci, powoduje wytaczenie odpowiedzialnosci,

7 Ustawa - Prawo energetyczne zawiera ,stowniczek ustawowy” zawarty w art. 3.
Niestety zawartoS¢ tego stowniczka nie pozwala na sprawne poruszanie si¢ po ustawie,
a takze nie jest spdjna z definicjami wystepujacymi w innych gateziach prawa. Niezwykle
istotne znaczenie w kazdej ustawie ma definiowanie poje¢ w niej wystepujacych. Samo
wyrazenie ,definicja” pochodzi z jezyka tacifiskiego - ,definire” znaczy tyle, co ,odgra-
nicza¢”, ,zamknac¢ w granicach”, ,okreslac”, ,objawiac”, ,postanawiac”. Metody definio-
wania wprowadzono w logice z uwagi na stawiane definicjom kryteria poprawnosci.
Istotne jest, aby definicje wprowadzane przez samego ustawodawce byly spojne rowniez
w znaczeniu systemu prawa. Nalezy przede wszystkim wyeliminowac¢ ewentualne niebez-
pieczenstwa nieporozumien spowodowanych wprowadzeniem nieprawidtowych defi-
nicji. Zob. szerzej M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne. Komentarz..., s. 23-24.

8 Sposoby prowadzace do calkowitego lub cze$ciowego pominiecia uktadu pomia-
rowego, wzglednie zafalszowania jego wynikow, sa bardzo rézne - od najbardziej prymi-
tywnych i widocznych gotym okiem ,0bej$¢” licznika, poprzez mechaniczne hamowanie
tarczy licznika (mozliwe jedynie w wycofywanych z uzycia ukltadow zawierajacych
mechaniczng cze¢s¢ uktadu. Poniewaz okres legalizacji licznikow jest stosunkowo diugi,
tzn. 15 lat, ich wymiana na nowoczesSniejsze bedzie wciaz trwata, chyba ze ustawodawca
zobowiaze przedsi¢biorstwa energetyczne do wprowadzenia bardziej zaawansowanych
technologicznie uktadéw, nazywanych smart metering). Spotykane sa rowniez bardzo
zaawansowane sposoby nielegalnego poboru energii, ze sterowaniem GSM wlacznie.
Jednym z najbardziej popularnych sposobow jest magnetyczne wptywanie na wska-
zania uktadu za pomoca magnesu neodymowego. W wypadku uktadow posrednich
(wystepujacych u odbiorcow przemystowych) falszowanie wskazan moze polegac na
zmianie przektadnikow pradowych. Poczatkowo niniejsza pozycja miata zawierac czes¢
techniczna, z ktorej zrezygnowano, aby nie rozpowszechniac¢ sposoboéw nielegalnego
poboru i nie instruowac potencjalnych sprawcow.
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oraz sprecyzowal tryb dochodzenia roszczen w postepowaniu egze-
kucyjnym.

W tym miejscu warto porownac aktualne brzmienie art. 57 PrEnerg
z brzmieniem sprzed noweli z 8.1.2010 r., ktory uprzednio stanowit,
iz: ,1. W razie nielegalnego pobierania paliw lub energii z sieci przed-
siebiorstwo energetyczne pobiera optaty za nielegalnie pobrane pali-
wo lub energie w wysokoSci okreSlonej w taryfach lub dochodzi od-
szkodowania na zasadach ogoélnych. 2. Oplaty, o ktérych mowa w ust.
1, podlegaja Sciagnieciu w trybie przepisow o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji”.

Na tle uprzednio obowiazujacego brzmienia art. 57 PrEnerg ist-
niatlo wiele sprzecznoSci. Ostatecznie sprzecznoSci te w czesci zo-
staly usuniete na podstawie wyzej wymienionej noweli. Trybunat
Konstytucyjny uznat, iz co prawda norma art. 57 ust. 1 i 2 jest zgod-
na z Konstytucja RP, ale jest niespojna i nieprecyzyjna®. Stanowisko
doktryny w uprzednio obowiazujacym stanie prawnym sygnalizowato
rowniez potrzebe¢ zmiany art. 57 PrEnerg, poniewaz w tym czasie wat-
pliwe bylo stosowanie taryfy jako podstawy prawnej zobowiazania
podmiotu, ktory dopuscit si¢ nielegalnego poboru energii, ale umo-
wy nie zawart!0.

W Swietle przeksztatlcen gospodarczych od gospodarki nakazowo-
-rozdzielczej do gospodarki opartej o zasady rynkowe nie mozna przy-
jac, iz przedsiebiorstwa energetyczne korzystaja z przywileju wysta-
wiania administracyjnych tytuléw egzekucyjnych. Na podstawie
ustawy - Prawo energetyczne, w przeciwienstwie do poprzednio
obowigzujacej ustawy z 6.4.1984 r. o gospodarce energetycznej (Dz.U.
Nr 21, poz. 96 ze zm.)!'!, przedsi¢biorstwa energetyczne nie sa bo-
wiem ani organami administracji uprawnionymi do wystawiania ad-

9 Zob. A. Skoczylas, [w:] Z. Swora, M. Muras (red.), Prawo energetyczne. Komen-
tarz..., s. 1370.

10 Zob. ponize;j.

I Warto zauwazyd, iz stylistyka obecnego art. 57 PrEnerg wprost zaczerpnigta jest
z dawnej regulacji. Dla poréwnania warto przytoczy¢ wprost dawne normy: ,Art. 43.
W razie stwierdzenia pobierania paliw i energii ze wspolnej sieci bez zawarcia umowy
z dostawca albo z catkowitym lub cz¢Sciowym pomini¢ciem uktadu pomiarowego badz
w razie uszkodzenia tego uktadu z winy odbiorcy w spos6b umozliwiajacy nielegalny
pobor paliw lub energii, pobiera si¢ naleznoSci za nielegalnie pobrane paliwa lub energie
w wysokoSci ryczattowej, okreSlonej w taryfach dotyczacych cen paliw i energii pobie-
ranych ze wspolnej sieci.

Art. 44. NaleznoSci, o ktorych mowa w art. 42 i 43, podlegaja egzekucji administra-
cyjnej’.
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ministracyjnych tytutéw wykonawczych, ani ,innymi” organami upo-
waznionymi do wystawiana takich tytutow. Po wejSciu w zycie ustawy
- Prawo energetyczne przedsicbiorstwa energetyczne, a nawet orga-
ny orzekajace w wielu przypadkach, dokonywaly btednej wyktadni
art. 57 ust. 1 w zw. z art. 57 ust. 2 PrEnerg. Wiele podmiotow dokonu-
jacych nielegalnego poboru energii zostalo dotknietych egzekucja
prowadzona bez nalezytego tytutu. Powstato zatem pytanie: co miat na
mysli ustawodawca w art. 57 ust. 2 PrEnerg? Aby na nie odpowiedziec,
konieczna jest analiza Owczesnego orzecznictwa. Artykut 57 ust. 1
oraz 2 PrEnerg byl przedmiotem licznych i sprzecznych orzeczen.
Przez pewien czas obowiazywal poglad, iz wobec tego, ze przepisy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, mimo wielokrotnych
zmian, nie uregulowaly wprost egzekucji naleznosci pienieznych, kto-
rych wierzycielami nie sa organy administracji (art. 2 i 3 ustawy
z 17.6.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tekst
jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1015 ze zm. - w wersji wowczas obowiazuja-
cej), a zmiana ustawy - Prawo energetyczne, nie objela art. 57 ust. 2
PrEnerg, to nalezato przyjac, ze ustalenie dlugu nastepuje w drodze
,orzeczenia” uprawnionego podmiotu, o jakim mowa w art. 4 PEAU.
Za takie ,inne” orzeczenie nalezalo uzna¢ dokument (fakture) wysta-
wiony przez wierzyciela w trybie okreSlonym dla przedsi¢biorstw
energetycznych za nielegalny pobor paliw i energii. Tylko w takiej for-
mie mogta by¢ bowiem zrealizowana dyspozycja art. 57 ust. 1
PrEnerg!?. Teza tego wyroku jest nie do przyjecia z punktu widzenia
ochrony praw odbiorcy oraz przepisOw o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji. Juz w wyroku NSA z 3.9.2003 r. (III SA 3237/01,
niepubl.) wskazano, iz stosunki miedzy przedsi¢cbiorstwem energe-
tycznym, jako dostawca paliw lub energii, a ich odbiorca regulowane
sa przez prawo cywilne. Z tego powodu naleznoSci obciazajace tych
ostatnich nie moga byc¢ egzekwowane bezpoSrednio z przepisu pra-
wa, nie sa to obowiazki mieszczace si¢ w zakresie administracji rzado-
wej i jednostek samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie - nie jest
mozliwe bezposrednie prowadzenie egzekucji na podstawie ,tytu-
1ow” wystawionych przez przedsi¢biorstwo energetyczne. Teza ta zo-
stala powtOrzona, rozwinieta i uzupelniona w wyroku WSA
w Warszawie z 13.5.2004 r. (III SA 2559/02, OSG 2006, Nr 5, poz. 60,
s. 83). W wyroku tym sad stwierdzitl: ,w przypadku nielegalnego po-
boru energii zaklad energetyczny ma prawo do pobrania optaty wyni-

12 Zob. wyrok NSA z 1.8.2003 r. (11 SA 3215/01, niepubl.).
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kajacej z taryty, ale moze rOwniez zamiast oplaty taryfowej dochodzic¢
odszkodowania na zasadach ogolnych w przypadku, gdy z nielegal-
nym poborem energii zwiazane sa inne szkody, ktorych sama optata
taryfowa mogtaby nie wyrownac. Artykut 57 ust. 1 ustawy z 10.4.1997 r.
- Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504
ze zm.) wprowadza zatem szczegOlny rodzaj odszkodowania obciaza-
jacego odbiorce wzgledem dostawcy oraz szczegdllny sposOb oblicze-
nia wysokosci tego odszkodowania. Wystawienie rachunku dotycza-
cego tego rodzaju naleznoSci nie nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej, a wysokoS¢ naleznoSci nie wynika wprost z ustawy.
Pomie¢dzy dostawca paliw lub energii nie nastepuje stosunek admini-
stracyjnoprawny, lecz cywilnoprawny”. A ponadto: ,egzekucja nalez-
noSci za nielegalny pobor energii moze by¢ prowadzona w trybie
przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji po
uprzednim uzyskaniu wyroku sadu powszechnego stwierdzajacego
obowiazek poniesienia tych optat”. Poglad tego sadu zostat ostatecz-
nie podzielony przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 10.7.20006 r.
(K 37/04, OTK-A 2006, Nr 7, poz. 79)13. Wyrok ten, w sprawie z wnio-
sku Prezesa NSA oraz Rzecznika Praw Obywatelskich, o stwierdzenie
niezgodnosci komentowanego art. 57 PrEnerg z art. 2, 45 ust. 1 oraz
art. 64 ust. 2 PrEnerg w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zakresie,
w jakim umozliwia przedsiebiorstwu energetycznemu pobieranie
i Sciaganie optat za nielegalne pobieranie paliw lub energii z sieci tyl-
ko na podstawie wystawionego przez siebie dokumentu i bez zacho-
wania drogi sadowej, wymaga szerszego omowienia. W toku postepo-
wania przed Trybunatem Konstytucyjnym wniosek Prezesa NSA
i Rzecznika Praw Obywatelskich popierali inni uczestnicy postepowa-
nia - Prokurator Generalny i Marszalek Sejmu. Autorytety prawnicze,
na czele z wnioskodawcami, domagaly si¢ uznania za niekonstytucyj-
nanormy art. 57 PrEnerg. Wyrok TK wskazujacy, ze art. 57 PrEnerg nie
jest sprzeczny z Konstytucja RP jedynie na ,pierwszy rzut oka” jest
zaskakujacy. Pobiezna lektura tezy wyroku prowadzi do btednego
wniosku, iz dotychczasowa praktyka prowadzenia postepowania
egzekucyjnego w administracji na podstawie ,tytutow” wystawianych

13 Zob. M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne. Komentarz, Bydgoszcz-Ka-
towice 2007, s. 540 i nast.; analogicznie zob. tychze Prawo energetyczne. Komentarz,
Warszawa 2009 - w najnowszym wydaniu komentarza z 2012 r. tezy te zostaly usunieta,
poniewaz utracily aktualnosc¢ na skutek nowelizacji art. 57 PrEnerg dokonanej 8.1.2010 r.
Dokonujac analizy ewolucji art. 57 PrEnerg w ujeciu historycznym warto przypomniec,
dlaczego ustawodawca zdecydowal si¢ na zmiang regulacji tego przepisu.
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przez przedsi¢biorstwa energetyczne jest uprawniona. Trybunat
Konstytucyjny w omawianym wyroku stwierdzil bowiem, iz art. 57
PrEnerg, niewylaczajacy obowiazku sadowego postepowania roz-
poznawczego przed rozpoczeciem Sciagania w trybie postepowania
egzekucyjnego w administracji optat za nielegalne pobieranie paliw
lub energii z sieci, w sprawach sporéw miedzy przedsi¢biorstwami
energetycznymia odbiorcamio pobieranie tych oplatjestzgodny zart. 2,
45 ust. 1 oraz z art. 64 ust. 2 PrEnerg w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Dopiero logiczne, spojne i nacechowane wielkim tadunkiem ana-
lizy prawniczej uzasadnienie orzeczenia wskazuje, Zze rozumienie
przepisu art. 57 PrEnerg przez przedsi¢biorstwa energetyczne, orga-
ny egzekucyjne i innych uczestnikow obrotu prawnego bylo biedne.
Uczestnicy obrotu prawnego dopatrywali si¢ zwiazku miedzy art. 57
ust. 1 PrEnerg - jako podstawa materialnoprawna do dochodzenia
roszczen - oraz art. 57 ust. 2 PrEnerg - jako norma z zakresu procedu-
ry zezwalajaca na uproszczony, administracyjny tryb dochodzenia
roszczen. Trybunal, wskazujac na brak sprzecznosci z normami kon-
stytucyjnymi wskazanymi we wniosku, w uzasadnieniu wykazat, iz
prawidlowe odczytywanie normy art. 57 ust. 1 PrEnerg w zakresie do-
tyczacym pobierania optat za nielegalnie pobierane paliwo lub ener-
gie w wysokoSci okreSlonej w taryfach wymaga przeprowadzenia po-
stepowania sadowego i uzyskania tytulu egzekucyjnego od sadu.
Dopiero w fazie postepowania egzekucyjnego przedsi¢biorstwa ener-
getyczne uzyskuja przywilej Sciagania naleznosci w trybie przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Jak to trafnie ujat
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu: ,ani samo brzmienie art. 57
Prawa energetycznego, ani «<natura» wykorzystania egzekucji admini-
stracyjnej do egzekucji oplat przewidzianych w ust. 1 tego przepisu
nie wylaczaja drogi sadowej rozstrzygania sporéw na tle nielegalnego
poboru energii (paliw). Nie jest wiec zasadne (co czynia wnioskodaw-
cy) wiazanie z art. 57 ust. 1 Prawa energetycznego takiej interpretacji,
ktora wytacza droge sadowa i tym samym ogranicza konstytucyjne
prawo do sadu”'4. Trybunal Konstytucyjny przy okazji wydawania
omawianego orzeczenia przeprowadzit analize przepisOw o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji, stwierdzajac: ,naleznos¢ pie-
ni¢zna przedsiebiorstwa energetycznego, z tytutu pobierania optat za
nielegalne pobieranie paliwa lub energii, jest przekazana do egzekucji
administracyjnej na podstawie art. 57 ust. 2 Prawa energetycznego, je-

14 Zob. M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne...., . 559.
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