Stlowo wstepne

Oddana w rece Czytelnika monografia poSwigcona zostata prawnym prob-
lemom nielegalnego poboru energii. Nielegalne pobieranie energii to - zgod-
nie z ustawowa definicja zawarta w art. 3 pkt 18 ustawy z 10.4.1997 r. - Prawo
energetyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.) - pobieranie ener-
gii bez zawarcia umowy, z catkowitym albo czesciowym pomini¢ciem ukla-
du pomiarowo-rozliczeniowego lub poprzez ingerencj¢ w ten uktad, majaca
wplyw na zafalszowanie pomiarow dokonywanych przez uktad pomiarowo-
-rozliczeniowy. Zjawisko to z reguly laczone jest z pobieraniem energii elek-
trycznej, cho¢ w istocie rzeczy dotyczy¢ moze rowniez innych postaci energii
(np. cieplnej) oraz paliw (zwlaszcza gazu, bedacego nosnikiem energii che-
micznej). Pobiezna analiza stanu prawnego dotyczacego tytutowego zagad-
nienia mogtaby prowadzi¢ do mylnego wniosku, ze ,prawnych probleméw”
zwiazanych z nielegalnym poborem energii nie ma. Ustawodawca bowiem
w art. 57 PrEnerg - jak si¢ moze wydawac - wprowadzit korzystne dla przed-
sicbiorstw energetycznych rozwiazanie normatywne pozwalajace nie tylko
na wyrownanie uszczerbku poniesionego w zwiazku z nielegalnym poborem
energii, ale rOwniez na swoista represj¢ majatkowa dla podmiotu dopuszcza-
jacego si¢ takiego czynu. Poza tym w art. 278 § 1 w zw. z art. 278 § 5 KK stypi-
zowano czyn zabroniony w postaci ,kradziezy energii”. Mozna wi¢c odnie$¢
wrazenie, ze ustawodawca dostrzegt zjawisko i wprowadzil odpowiednie re-
gulacje z zakresu prawa cywilnego i karnego zabezpieczajace interesy podmio-
tow poszkodowanych. Tymczasem jednak praktyka stosowania wspomnianych
regulacji obrazuje rozmijanie si¢ rozwiazan legislacyjnych z oczekiwaniami
przedsiebiorstw energetycznych jako podmiotow doznajacych istotnych strat
z powodu nielegalnego poboru energii. W procesach cywilnych dominowac
zaczyna stanowisko akcentujace potrzeb¢ wykazania przez powoda faktu nie-
legalnego pobierania energii przez podmiot pozwany oraz celowego faktu
ingerencji w instalacje (w postaci bajpasu, oddziatywania na urzadzenie po-
miarowe itp.). Nie dostrzega si¢ przy tym zlozonych stosunkéw prawnych ta-
czacych przedsiebiorstwa energetyczne z odbiorca, na tle ktérych dochodzi
do nielegalnego poboru energii. Ksztattuje si¢ tendencja do stawiania przed
przedsiebiorstwem energetycznym niemozliwych wrecz wymagan zwiaza-
nych z udowodnieniem roszczefl. Powstaje zatem pytanie, czy praktyka ta ob-
naza btedy legislatora, czy tez moze ksztattujaca si¢ praktyka stanowi przejaw
blednego stosowania dobrej regulacji? Podobne problemy powstaja zreszta na
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gruncie prawa karnego. Wyrok skazujacy za przestepstwo kradziezy energii
zaczyna by¢ rzadkoScia. Nawet uzyskanie wyroku skazujacego wiaze si¢ cze-
sto z przyjeciem minimalnej mozliwej ,szkody” w postaci zaboru 1 kWh lub
nawet mniejszych iloSci energii elektrycznej, co oznacza ,przypadek mniejszej
wagi”. I znOw nasuwa si¢ pytanie o to, czy to stabos¢ regulacji prawnej, czy
moze btedna praktyka stosowania przepisow? Problem nielegalnego poboru
energii jest postrzegany przez organy stosujace prawo przez pryzmat jednego
jeszcze zjawiska, czyli monopolistycznej pozycji na rynku przedsi¢biorstwa
energetycznego. Z zatlozenia wiec przyjmuje sie, ze jest to podmiot gospodar-
czy o silnej pozycji na rynku, dzialajacy w warunkach monopolistycznych,
dysponujacy wrecz nieograniczonymi mozliwosci weryfikacji i kontroli swo-
ich odbiorcow. W ten sposob pojawia si¢ aspekt publicznoprawny zjawiska
nielegalnego poboru energii. Godne wyjasnienia jest bowiem to, czy owa do-
mniemana silna i monopolistyczna pozycja przedsiebiorstwa energetycznego
przektada si¢ w istotnym stopniu na problem uprzywilejowania legislacyjne-
go w zakresie regulacji nielegalnego poboru energii. Oprocz tych prawnych
problemow powstaje pytanie o spoleczne przyczyny i uwarunkowania tytuto-
wego zjawiska. Kto i dlaczego zatem dopuszcza si¢ nielegalnego poboru ener-
gii? Jaka jest spoteczna SwiadomoS¢ w zakresie nielegalnego poboru energii?

Na wyzej postawione pytania Autorzy artykutow zamieszczonych w niniej-
szej monografii staraja si¢ udzieli¢ odpowiedzi.

Publikacja zostata podzielona na cztery czeSci.

Czes¢ I poSwigcona zostata zagadnieniom wstepnym oraz problematyce
publicznoprawnej nielegalnego poboru energii. Tu znajduje si¢ opracowa-
nie Tomasza Ogtodka poSwiecone podstawowym pojeciom Prawa energe-
tycznego w kontekscie nielegalnego poboru energii elektrycznej oraz artykut
dr. Mirostawa Pawetczyka dotyczacy publicznoprawnych aspektow nielegal-
nego poboru energii. Cz¢S¢ ta w zatozeniu stanowi wprowadzenie Czytelnika
w zlozona materi¢ regulacji ustawy - Prawo energetyczne, w zakresie nie-
zbednym do zrozumienia podstawowych zaleznoSci zwiazanych ze zjawiskiem
nielegalnego poboru energii. Regulacja wspomnianej ustawy oparta jest na
metodzie administracyjnoprawnej i cywilnoprawnej, co skutkuje licznymi
watpliwoSciami interpretacyjnymi. Nie mozna do tytutowego zagadnienia,
a ostatnio staje si¢ to regula, podchodzi¢ ,w oderwaniu” od catoksztattu regu-
lacji Prawa energetycznego.

CzeS¢ I poswiecona jest zagadnieniom cywilnoprawnej odpowiedzialnosci
zwiazanej z nielegalnym poborem energii. Rozpoczyna ja tekst dr. Grzegorza
Matusika, omawiajacy cywilnoprawne podstawy odpowiedzialnosci z tytutu
nielegalnego poboru energii elektrycznej. Chodzi wi¢c o ustalenie cywilno-
prawnego rezimu prawnego adekwatnego do rozwazania odpowiedzialno-
Sci z tytulu nielegalnego poboru energii. Jako drugi w tej czeSci glos zabie-
ra dr Mariusz Sladkowski, ktéry probuje przyblizy¢ procesowe zagadnienia
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dochodzenia roszczen zwiazanych z nielegalnym poborem energii. Kolejnym
artykulem jest tekst Joanny Krukowskiej-Korombel, ktéra omawia bardziej
szczegolowe zjawisko - problematyke odpowiedzialnoSci kontraktowej z ty-
tutu nielegalnego poboru energii elektrycznej. Ten fragment monografii za-
myka opracowanie dr Marzeny Czarneckiej, opisujace rowniez szczegotowy
problem umowy kompleksowej i ustugi kompleksowej w kontekscie nielegal-
nego poboru energii.

Poniewaz - jak wyjasSniono powyzej - niezwykle wazny fragment tytulowe-
go zagadnienia stanowia jego prawnokarne reperkusje, cz¢S¢ III monografii
poswiecono zagadnieniu odpowiedzialnosci karnej w zwiazku z nielegalnym
poborem energii. Problematyke t¢ szeroko omawia prof. dr hab. Leszek Wilk.

Monografi¢ wzbogaca niewatpliwie jej czeS¢ IV, ktora zawiera opis pozo-
statych zagadnien zwiazanych z nielegalnym poborem energii. Rozpoczyna ja
artykut prof. dr. Wojciecha Lisiewicza, w ktorym Autor przedstawia, jak uksztal-
towane jest tytutowe zagadnienie w prawie niemieckim. Wybor wtasnie tego
porzadku prawnego jako godnego przyblizenia Czytelnikowi zwiazany jest
Z pewnoscia z rola, jaka odgrywa prawodawstwo niemieckie, wptywajac na
regulacje prawne innych pafnstw europejskich, a takze zaawansowaniem nie-
mieckiej doktryny prawnej. W tej czeSci prezentowany jest rowniez artykut
prof. dr. hab. Adama Bartoszka, przedstawiajacy kwesti¢ postaw mieszkan-
cow aglomeracji gornoslaskiej wobec zjawiska nielegalnego poboru energii.
Autor stara si¢ przyblizy¢ socjologiczne aspekty problematyki nielegalnego
poboru energii. Cz¢S¢ t¢ zamyka tekst dr Aleksandry Wentkowskiej, ktory po-
dejmuje problematyke nielegalnego poboru energii w dziatalnoSci Rzecznika
Praw Obywatelskich glownie z perspektywy historycznej. W ostatnim czasie
bowiem liczba skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawach zwiaza-
nych z nielegalnym poborem energii znacznie zmalata.

Redaktorzy i Autorzy wyrazaja nadziej¢, ze monografia - pierwsze tak sze-
rokie ujecie problematyki prawnych aspektow nielegalnego poboru energii
- stanowi¢ bedzie z jednej strony przyczynek do dalszej dyskusji dotyczacej
kwestii, jak przeciwdziala¢ w przysztoSci podobnym, spolecznie negatywnym
zjawiskom, z drugiej za$ strony przyczyni si¢ do ujednolicenia praktyki orzecz
niczej w przedmiotowej kategorii spraw sadowych.

Lektura adresowana jest do prawnikow zajmujacych si¢ problematyka nie-
legalnego poboru energii, w tym sedziow, pelnomocnikéw przedsiebiorstw
energetycznych, odbiorcow energii, prokuratoréw, a takze zainteresowac moze
zarzadcoOw nieruchomosci.

W publikacji przyjeto stan prawny na dzien 1.1.2013 r.

dr Grzegorz Matusik
dr Mariusz Sladkowski
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