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Rozdziat I.
Hiszpania w UE

I.1. Integracja europejska — gldowne etapy, zalozenia i droga Hi-
szpanii do cztonkostwa w Unii Europejskiej

1.1.1. Poczatkowe etapy integracji europejskiej i przystapienie Hiszpanii do
Wspalnot Europejskich

Historia mysli integracji europejskiej siega swymi poczatkami czaséw srednio-
wiecza i monarchii Karola Wielkiego, zwolennika jednosci $wiata chrzescijanskiego.
Idea wspolnoty europejskiej pojawiata si¢ wielokrotnie w pismach i dziataniach wielu
wladcéw, politykéw i myélicieli w okresie Sredniowiecza (Pierre Dubois w trakta-
cie De recuperatione Terrae Sanctae), Odrodzenia i Oswiecenia (Maximilian Sully
i jego koncepcja Stanéw Zjednoczonych Europy, opat Charles Irénée de Saint-Pierre
— tworca idei trwalego pokoju w Europie, zabezpieczonego przez parlament federacji
réwnouprawnionych panstw, Jean Jacques Rousseau gloszacy hasta utworzenia fede-
racji panstw z ogélnoeuropejskim sejmem). Imannuel Kant w traktacie Zum ewigen
Frieden zawart koncepcje utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy jako federacji
wolnych republikanskich panstw. W 1814 roku Claude Henri Saint-Simone i August-
in Thierry przedstawili plan utworzenia Zjednoczonej Europy w postaci ponadna-
rodowego panstwa. Hasta utworzenia Zjednoczonej Europy czy Stanéw Zjednoczo-
nych Europy - réznigce si¢ miedzy soba w wielu kwestiach szczegétowych, ale zawsze
podkreslajace jedno$¢ Europy - byly w XIX wieku gloszone przez licznych myslicieli,
filozofow i politykéw. W swietle pojawiajacych sie pod koniec XIX wieku tendencji
nacjonalistycznych idee te przestaty by¢ popularne, badz nadano im zupelnie inny
od pierwotnego charakter (np. niemiecka teoria ,Mitteleuropy” jako ,,przestrzeni nie-
mieckiego przeznaczenia’). W okresie miedzywojennym powrdcity one w hastach
ruchu paneuropejskiego. W 1930 roku Aristide Briand przedstawil memorandum
rzadu francuskiego w sprawie utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy kierowane
do europejskich cztonkéw Ligii Narodéw. Punkt wyjscia stanowi¢ miafa unia celna
miedzy Francja, Niemcami i Wielkg Brytania.

Wrhasciwa historia integracji europejskiej rozpoczela sie po zakonczeniu II wojny
swiatowej — w jej wyniku powstala Unia Europejska obejmujaca obecnie 27 panstw
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cztonkowskich. W 1950 roku francuski minister spraw zagranicznych Robert Schu-
man przedstawil projekt unifikacji europejskiego sektora wegla i stali. Jego propozycje
staly si¢ podstawa do opracowania przez Jeana Monneta projektu Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali oraz negocjacji prowadzonych przez szes¢ panstw: Francje, Niemcy,
Wlochy, Belgie, Holandie i Luksemburg, w wyniku ktérych 18 kwietnia 1951 roku
w Paryzu podpisaly one Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Sta-
li - EWWIS (Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero
- CECA). Cel EWWIS stanowilo wspieranie rozwoju gospodarczego, wzrost zatrud-
nienia i podniesienie poziomu zycia w panstwach czlonkowskich poprzez ustanowie-
nie wspdlnego rynku wegla i stali. Traktat, ktory wszedt w zycie w 1952 roku, zostal
zawarty na okres 50 lat i przestal obowiazywa¢ w dniu 23 lipca 2002 roku.

Idea rozszerzenia wspdlpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi takze na inne
dziedziny niz sektor wegla i stali, znalazta swdj wyraz w podpisanych w dniu 25 marca
1957 roku w Rzymie Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspolnote Gospodarcza
- EWG (Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea — CEE) oraz Trak-
tacie ustanawiajagcym Europejska Wspolnote Energii Atomowej - EWEA (Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica - CEEA). Oba traktaty we-
szly w zycie z dniem 1 stycznia 1958 roku. Traktat ustanawiajgcy EWEA dotyczyl sek-
tora produkgji i eksploatacji energii atomowej, natomiast Traktat ustanawiajacy EWG
obejmowal przede wszystkim dziedziny gospodarcze. Z uplywem czasu to wlasnie
EWG stala si¢ gtéowng Wspolnota, a EWWiS oraz EWEA nabraty wobec niej charakteru
»Wspierajacego’.

Zgodnie z art. 2 Traktatu ustanawiajacego EWG, zadania Wspolnoty stanowié
mialo popieranie w catej Wspélnocie harmonijnego rozwoju dziatalnosci gospodarczej,
statego i zrownowazonego wzrostu, zwigkszonej stabilnosci, przyspieszonego podwyz-
szania poziomu zZycia oraz Scislejszych zwigzkow miedzy paristwami cztonkowskimi.
W preambule jako cele EWG wskazano miedzy innymi: zapewnienie postepu go-
spodarczego i spotecznego krajow czlonkowskich poprzez wspolne dziatania i usu-
wanie barier dzielacych Europe, zagwarantowanie stabilnosci w rozwoju, réwnowagi
w wymianie handlowej i uczciwosci w konkurencji, wzmocnienie jednosci gospo-
darek i zapewnienie ich harmonijnego rozwoju. Zadania te mialy by¢ realizowane
poprzez ustanowienie wspdlnego rynku i stopniowe zblizanie polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich. Mimo ze w traktacie wystepowalo pojecie wspdlnego rynku,
nie zawieral jego definicji; nie zostala ona tez wprowadzona przez zaden z pézniej-
szych traktatow. Wypracowal ja dopiero Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, kto-
ry w orzeczeniu z dnia 5 maja 1982 roku w sprawie C-15/81 Gaston Schul® okreslit
wspolny rynek (mercado comiin) jako zniesienie wszelkich barier handlowych we-
wngtrz Wspolnoty w celu polgczenia rynkow krajowych w jeden jednolity rynek, ktére-
go warunki funkcjonowania mozliwie jak najbardziej stang si¢ podobne do warunkéw
funkcjonowania rzeczywistego rynku wewnetrznego.

3Zbidr Orzeczen 1982, s. 1409, hiszpanskie wydanie specjalne: s. 349.
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Traktaty zalozycielskie (Tratados constitutivos/fundacionales) byly kilkakrotnie
modyfikowane, miedzy innymi w zwiazku z kolejnymi rozszerzeniami Wspdlnot
przez traktaty akcesyjne. W roku 1973 do Wspoélnot Europejskich weszty Dania, Ir-
landia i Wielka Brytania, w roku 1981 - Grecja, w roku 1986 - Hiszpania i Portugalia,
w roku 1995 - Austria, Finlandia i Szwecja, w roku 2004 - Cypr, Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry, a w roku 2007 - Bulga-
ria i Rumunia. Postanowienia traktatowe rozwijano i modyfikowano takze w innych
traktatach: Traktacie Fuzyjnym®, Jednolitym Akcie Europejskim®, Traktacie o Unii
Europejskiej® (ktory zmienit nazwe Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej na Wspol-
note Europejska, a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza
na Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, dalej TWE), Traktacie z Amsterda-
mu’, Traktacie z Nicei®, Traktacie z Lizbony’. W wyniku wejscia w Zycie tego ostatnie-
go obecnie obowigzujgce podstawy traktatowe Unii Europejskiej zawarte s3 w wer-
sjach skonsolidowanych':

e Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Tratado de funcionamiento de la

Unién Europea), dalej TFUE,

e Traktatu o Unii Europejskiej (Tratado de la Union Europea), dalej TUE.

Zgodnie z art. 1 TUE Podstawe Unii stanowi niniejszy Traktat oraz Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (...). Oba te Traktaty majq takg samq wartos¢ prawng.
Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 1 zd. 1 TUE Unia uznaje prawa, wolnoéci i zasady okre-
$lone w Karcie Praw Podstawowych z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu dostoso-
wanym 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktéra ma taka samg warto$¢ prawng jak
Traktaty.

W czasie powstawania Wspdlnot Europejskich Hiszpania, pod dyktatorskimi rza-
dami generata Francisco Franco y Bahamonde (ur. 1892, zm. 1975, rzady 1936-1975),
ktdéry przybrat tytut Wodza Hiszpanii (Caudillo de Espafia) znajdowala si¢ w izolacji
od reszty Europy. Wprawdzie w 1962 roku zlozyta wniosek o przyjecie do Wspdlnot
Europejskich, lecz nie zostal on uwzgledniony (z uwagi na charakter rzagdéw generata
Franco). Lata sze$¢dziesigte i siedemdziesigte ubiegtego wieku stanowity okres stop-
niowego otwierania si¢ Hiszpanii na §wiat zewnetrzny, czego przejawem byto miedzy
innymi podpisanie 29 czerwca 1970 roku Preferencyjnej Umowy Handlowej z Eu-
ropejska Wspdlnoty Gospodarcza (Acuerdo Preferencial Comercial con la Comuni-
dad Econémica Europea). Ponowny wniosek o przyjecie do Wspoélnot Europejskich

*Podpisanym w dniu 8 kwietnia 1965 roku w Brukseli.

>Podpisanym w dniach 17 i 28 lutego 1986 roku w Luksemburgu i Hadze.

¢Podpisanym w dniu 7 lutego 1992 roku w Maastricht.

’Popisanym w dniu 2 pazdziernika 1997 roku w Amsterdamie.

# Podpisanym w dniu 26 lutego 2001 roku w Nicei.

°Podpisanym w dniu 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie.

1 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (Dz. Urz. UE Nr C 83, 30.03.2010).
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Hiszpania ztozyla w 1977 roku. W owym czasie przeprowadzano juz w niej pokojowy

proces transformacji demokratycznej, co bylo mozliwe miedzy innymi dzigki:

e wzrostowi gospodarczemu, jakiego doswiadczyla Hiszpania w latach siedemdzie-
siatych (jakkolwiek ostabit go znaczaco kryzys paliwowy w 1973 roku);

e wczesniejszym stopniowemu otwieraniu si¢ na zewnatrz (miedzy innymi podpi-
sanie porozumien z USA i konkordatu z Watykanem w 1953 roku, uczestnictwo
Hiszpanii w wielu organizacjach miedzynarodowych, zawarcie Preferencyjnej
Umowy Handlowej z EWG w 1970 roku);

e uksztaltowaniu si¢ pokojowo nastawionej klasy sredniej oraz relatywnej wolnosci
i tolerancji (migdzy innymi uchwalenie w 1966 roku Ustawy o Prasie i Druku -
Ley de Prensa e Imprenta, czy w 1967 roku Ustawy o Wolnosci Religijnej — Ley de
Libertad Religiosa).

W ostatnich latach zycia generata Franco w Hiszpanii uksztaltowaly sie trzy kon-
cepcje dalszej ewolucji systemu rzadéw. Osrodki najbardziej ortodoksyjne gtosity
koncepcje frankizmu bez Franco (franquismo sin Franco), zakladajaca utrzymanie
dotychczasowego systemu rzadéw, z ewentualnymi niewielkimi zmianami. Skrajnym
pogladem wobec tak rozumianej koncepcji kontynuacji (continuismo) byta zgtaszana
przez osrodki opozycyjne koncepcja zerwania (ruptura): utworzenia tymczasowego
rzadu i rozpoczecia procesu konstytucyjnego. Pomiedzy tymi dwiema koncepcjami
mozna umiejscowi¢ hasta zwolennikéw reformy (reforma), ktorzy opowiadali si¢ za
demokratyczng ewolucjg rezimu w mysl hasta: ,,i$¢ z ustawy do ustawy przez usta-
we” (ir de la ley a la ley por la ley). Ostatecznie proces transformacji demokratycznej
w Hiszpanii stanowil swoistego rodzaju synteze drugiej i trzeciej koncepcji. Nastapito
bowiem odciecie od dawnego systemu politycznego i szybkie przyjecie Konstytucji,
z tym ze procesy te zachodzity w drodze reformy, poprzez pokojowe przejscie z daw-
nego systemu rezimowego do nowego systemu demokratycznego''.

Konstytucja Hiszpanii weszta w zycie z dniem jej ogloszenia, tj. 29 grudnia 1978
roku. W roku 1979 rozpoczely si¢ oficjalne rokowania odnosnie przystapienia Hi-
szpanii do Wspdlnot Europejskich, a ich uwienczeniem bylo podpisanie traktatu
akcesyjnego w dniu 12 czerwca 1985 roku, ktory wszedl w Zycie z dniem 1 stycznia
1986 roku. Zdarzenia te stanowily zaréwno wyraz, jak i efekt demokratycznych prze-
mian w Hiszpanii, jakie nastgpowaly po §mierci generata Franco. Hiszpania nie tylko
bardzo szybko stala si¢ liczacym sie cztonkiem Wspolnot, ale takze jednym z najwigk-
szych beneficjentéw pomocy z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Dzieki
uzyskanemu wsparciu dokonaly sie w niej pozytywne przeksztalcenia w zakresie in-
frastruktury, obszarow wiejskich, przemystu, turystyki oraz sektora matych i srednich
przedsigbiorstw. Nastapil rozwdj najbardziej zacofanych regionéw, a takze rolnictwa
i ryboléwstwa. Dynamicznie rozwineta si¢ hiszpanska klasa srednia oraz podniost si¢
ogolnie poziom zycia.

"1 Szerzej zob. A. L. Alonso de Antonio, J.A. Alonso de Antonio, Derecho Constitucional Espariol,
Madrid, IV Edicidn, s. 7.
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1.1.2. Rynek wewnetrzny i jego podstawowe swobody (wolnosci)

W roku 1986 podpisano Jednolity Akt Europejski (Acta Unica Europea), otwie-
rajacy kolejny istotny etap integracji europejskiej. Wszedl on w zycie z dniem 1 lip-
ca 1987 roku. Zmienil czgs¢ postanowien traktatow zatozycielskich, a czg$¢ z nich
uzupetnil. Dotyczyt przede wszystkim kwestii instytucjonalnych (m.in. formalnego
uznania Rady Europejskiej, rozszerzenia uprawnien Parlamentu Europejskiego oraz
powolania Sadu Pierwszej Instancji). Jego niezwykle istotna rola polegala na wprowa-
dzeniu do Traktatu ustanawiajacego EWG przepiséw o rynku wewnetrznym (merca-
do interior), stanowigcym zgodnie z art. 26 ust. 2 TFUE (dawnym art. 14 ust. 2 TWE),
obszar bez granic wewnetrznych, w ktorym jest zapewniony swobodny przeplyw towa-
réw, 0sob, ustug i kapitatu, zgodnie z postanowieniami Traktatow. Swobodny przeptyw
towardw, osob, ustug i kapitalu stanowia podstawowe swobody (wolnosci) rynku
wewnetrznego (libertades fundamentales del mercado interior).

Sposrdd przepiséw Traktatu dotyczacych swobodnego przeptywu towardéw (libre
circulacion de mercancias), kluczowe znaczenie maja uregulowania dotyczace unii cel-
nej (art. 28 TFUE, dawny art. 23 TWE), zakazu naktadania cel i optat o skutku row-
nowaznym do cef (art. 30 TFUE, dawny art. 25 TWE), zakazu ograniczen ilo$ciowych
oraz wszelkich srodkéw o skutku réwnowaznym do ograniczen ilo§ciowych (art. 34
TFUE, dawny art. 28 TWE) i zakazu opodatkowania dyskryminacyjnego i protekcjo-
nistycznego (art. 110 TFUE, dawny art. 90 TWE).

Swobodny przeplyw osob (libre circulacion de personas) obejmuje: swobodny
przepltyw pracownikéw — libre circulacion de trabajadores (art. 45-48 TFUE, dawne
art. 39-42 TWE) oraz prawo (swobode) przedsigbiorczosci — derecho de establecimiento
(art. 49-55 TFUE, dawne art. 43-48 i art. 294 TWE). Nalezy je odr6zni¢ od niezalez-
nej od aspektow ekonomicznych swobody przemieszczania si¢ i przebywania na te-
rytorium innego panstwa czlonkowskiego, zagwarantowanej kazdemu obywatelowi
Unii Europejskiej w art. 21 TUE (dawnym art. 18 TWE). Swoboda przedsigbiorczosci,
zgodnie z art. 49 TFUE zapewnia wolno$¢ podejmowania i wykonywania dziatalnosci
prowadzonej na wlasny rachunek, jak réwniez zakladania i zarzgdzania przedsigbior-
stwami, a zwlaszcza spotkami (w rozumieniu Traktatu) na warunkach okreslonych przez
ustawodawstwo panistwa przyjmujgcego dla wltasnych obywateli. W przepisie tym zagwa-
rantowano prawo do zaktadania agencji, oddzialow i filii przedsigbiorstw przez obywa-
teli jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.
Uprawnienia wynikajace z prawa przedsigbiorczosci przystuguja takze jednostkom or-
ganizacyjnym (spétkom prawa cywilnego, spétkom prawa handlowego, spdtdzielniom,
innym prywatnym i publicznym osobom prawnym, z wyjatkiem spoétek, ktorych dzia-
talno$¢ nie jest nastawiona na osiaganie zyskéw) majacym statutows siedzibe, zarzad
lub gléwne przedsigbiorstwo w panstwie cztonkowskim (art. 54 TFUE).

Swobode przedsigbiorczosci nalezy odrézni¢ od swobodnego przeplywu uslug
(libre circulacion de servicios), charakteryzuje ja bowiem przestanka trwatosci — nato-
miast zgodnie z art. 57 TFUE ustuge mozna wykonywa¢ w sposob przejsciowy.
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Capitulo I.
Polonia en la UE

I.1. La integracion europea - las etapas mas importantes, las ide-
as y la via de Polonia hacia la Union Europea

I.1.1. Las etapas iniciales de la integracion europea

La historia de la idea de la integracion europea tiene sus comienzos en los siglos
medievales y la monarquia de Carlos Magnus — muy adicto a una causa de unidad
del mundo cristiano. La idea de la Comunidad Europea fue presentada después en las
obras de numerosos monarcas, politicos y filosofos del periodo de Edad Media (Pierre
Dubois en el tratado De recuperatione Terrae Sanctae), Renacimiento e Tlustracion
(Maximilian Sully y su concepcién de los Estados Unidos de Europa, abad Charles
Irénée de Saint-Pierre - el autor de la idea de la paz continua, protegida por el parla-
mento de la federacion de los paises igualados en sus derechos, Jean Jacque Rousseau
— propagador de la idea de la federacion de los paises con el parlamento paneuropeo).
Immanuel Kant en su tratado Zum ewigen Frieden presento la concepcion de la crea-
cion de los Estados Unidos de Europa en la forma de la federacion de los libres paises
republicanos. El afio 1814 Claude Henri Saint-Simon y Agustin Thierry presentaron
el plan de crear Europa Unida en la forma del pais supranacional. Las ideas de la
creacion de Europa unida o de los Estados Unidos de Europa - diferentes en detalles,
pero todas subrayando la unidad de Europa - fueron propagadas por numerosos
pensadores, fildsofos y politicos. Segun el crecimiento de las tendencias nacionalistas
al final del siglo XIX - estas ideas hubieron perdido su importancia o su sentido fue
cambiado radicalmente (por ejemplo: la teoria alemana de “Mitteleuropa” como “el
espacio del destino alemdn”). En el periodo de entreguerras las ideas paneuropeas
recuperaron su popularidad. En la segunda mitad de los afios 20 el movimiento pa-
neuropeo vivid su época dorada. El ano 1930, Aristide Briand, pronuncié un discurso
ante la asamblea de la Sociedad de Naciones en el que defendi6 la idea de una fede-
raciéon de naciones europeas basada en la solidaridad y en busca de la prosperidad
economica y la cooperacion politica y social, realizada al comienzo por la creacion de
la unién aduanera entre Francia, Alemania y Reino Unido.

177
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La propia historia de la integracion europea comenzo después de la Segunda Guerra
Mundial; como resultado de ello hoy existe la Unién Europea, compuesta de 27 paises
miembros. En el afio 1950 el Ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman,
presentd un plan para una mayor cooperacion en el sector del carbén y del acero. Su
proposicion cred la base para la elaboracion por Jean Monnet del proyecto de La Comu-
nidad Europea del Carbon y del Acero y para las negociaciones de seis paises: Francia,
Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo. El Tratado constitutivo de la Co-
munidad Europea del Carbon y del Acero - CECA (Traktat ustanawiajgcy Europejskg
Wspélnote Wegla i Stali - EWWiS) firmado el 18 de abril de 1951 en Paris, entré en vigor
el 23 de julio de 1952 y expir6 el 23 de julio de 2002. El objeto del Tratado constituyo:
aumentar el desarrollo econdmico, aumento de empleo y levantamiento del nivel de
vida en los Estados miembros por la creacién del mercado comun de carboén y acero.

La idea de la ampliacion de la cooperacion a méas ambitos (no sdlo en el sector de
carbdn y acero) se realizé mediante la firma de los Tratados de Roma. Sobre la base
del éxito del Tratado constitutivo de la Comunidad del Carbon y del Acero, los seis
paises miembros ampliaron la cooperacion a otros sectores econémicos. El Tratado
constitutivo de la Comunidad Econémica Europea - CEE (Traktat ustanawiajgcy
Europejskg Wspolnote Gospodarczg - EWG) se firmé en Roma el 25 de marzo de
1957. Su objetivo fue que personas, bienes y servicios puedan moverse libremente
a través de las fronteras. El ambito del Tratado fue sobre todo econdémico. Su firma
coincidié con la del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de Energia
Atémica - EURATOM (Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Energii Ato-
mowej — EWEA) por lo que ambos son conocidos conjuntamente como los Tratados
de Roma. Tratado de EURATOM ataiie el sector de la produccion y explotacion de la
energia atomica. Ambos tratados entraron en vigor el 1 de enero de 1958.

De acuerdo con el art. 2 del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea, la Comunidad: tendrd por mision promover, mediante el establecimiento de
un mercado comiin y la progresiva aproximacion de las politicas econémicas de los Es-
tados Miembros, un desarrollo armonioso de las actividades economicas en el conjunto
de la Comunidad, una expansion continua y equilibrada, una estabilidad creciente,
una elevacion acelerada del nivel de vida y relaciones mds estrechas entre los Estados
que la integran. En su preambulo, el Tratado expuso como sus fines entre otros:
garantizar un desarrollo econdmico estable, un intercambio comercial equilibrado
y una competencia leal, reforzar la unidad de sus economias y asegurar su desarrollo
armonico. Para la realizacion de sus fines el Tratado declaré la creacion del mercado
comun y progresivamente aproximacion de las economias de los Estados miembros.
El Tratado usé la concepcion del mercado comun sin definirlo - esta definicion
tampoco fue introducida por los siguientes tratados. La elabor¢ el Tribunal Europeo
de Justicia en la sentencia del 5 de mayo de 1982, caso C-15/81, Gaston Schul'"’
diciendo que el mercado comun (wspélny rynek) significa la supresion de todas las

7Recopilacion de Jurisprudencia 1982, p. 1409, edicién especial espafiola: p. 349.
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barreras comerciales en la Comunidad con el fin de juntar los mercados nacionales en
un mercado tinico, en cual las condiciones de funcionamiento lo mds posible serdn mds
parecidas a las condiciones del funcionamiento del mercado interior real.

Los tratados fundacionales (traktaty zatoZycielskie) fueron modificados varias ve-
ces, en especial con motivo del ingreso de nuevos Estados miembros. El dia 1 de enero
de 1973 los Seis se convirtieron en Nueve con la adhesién de Dinamarca, Irlanda y el
Reino Unido. El dia 1 de enero de 1981 el nimero de miembros de la Comunidad pasé
a diez con la adhesion de Grecia, el dia 1 de enero de 1986 — a doce con la entrada
de Espafia y Portugal, el dia 1 de enero de 1995 - a quince con al entrada de Austria,
Finlandia y Suecia, el dia 1 de mayo de 2004 - a 25 Estados miembros (incluyendo
también Polonia) y finalmente el dia 1 de enero de 2007 — a 27 Estados miembros con
la adhesion de Bulgaria y Rumania.

Los tratados que regulan actualmente los fundamentos de la Unién Europea son:
o Tratado de funcionamiento de la Unién Europea (Traktat o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej) — TFUE,

e Tratado de la Unién Europea (Traktat o Unii Europejskiej) - TUE.

1.1.2. El mercado interior y sus libertades fundamentales

El afio 1986 se firmé el Acta Unica Europea (Jednolity Akt Europejski) abriendo la
siguiente etapa de la integracion europea. El Acta entr6 en vigor el 1 de julio de 1987.
Introdujo algunas novedades y modificaciones de los tratados fundacionales (aument6
la influencia del Parlamento Europeo e introdujo el Tribunal de la Primera Instancia).
Su papel, muy importante, conté con la introduccién al Tratado constitutivo de CEE
las adaptaciones necesarias para completar el mercado interior (rynek wewnetrzny),
que de acuerdo con el art. 14 apartado 2 del Tratado: implicard un espacio sin fronteras
interiores, en el que la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales
estard garantizada de acuerdo con las disposiciones del presente Tratado.

Las normas del TFUE mas importantes sobre la libre circulacion de mercan-
cias (swobodny przeptyw towarow) estan incluidos en los siguientes articulos: art. 28
(unién aduanera), art. 30 (la prohibicién de los derechos de aduana o exacciones de
efecto equivalente), art. 34 (la prohibicién de las restricciones cuantitativas, asi como
todas las medidas de efecto equivalente) y art. 110 (la prohibicion de la imposicion
de los impuestos discriminatorios o del caracter protectivo).

La libre circulacion de las personas (swobodny przeplyw osob) esta compuesta por
dos libertades: libre circulacion de los trabajadores (art. 45-48 del TFUE) y derecho de
establecimiento (art. 49-55 del TFUE). Estas ultimas hay que separar de otro — en este
caso independiente de los aspectos ecomicos — privilegio que es la libertad de movimento,
garantizado en el art. 21 del Tratado. El derecho de establecimiento, de acuerdo con el
art. 49 del TFUE, comprendera el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio,
asi como la constitucion y gestion de empresas y, especialmente, de sociedades, tal como
se definen en el parrafo segundo del art. 54 del TFUE, en las condiciones fijadas por
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la legislacion del pais de establecimiento para sus propios nacionales. En esta norma se
garantiza el derecho de la apertura de agencias, sucursales o filiales por los nacionales de
un Estado miembro establecidos en el territorio de otro Estado miembro. Las sociedades
constituidas de conformidad con la legislacion de un Estado miembro y cuya sede social,
administracion central o centro de actividad principal se encuentre dentro de la Comu-
nidad, quedaran equiparadas, a efectos de aplicacion de las disposiciones del derecho de
establecimiento, a las personas fisicas nacionales de los Estados miembros. Por sociedades
se entiende las sociedades de Derecho civil o mercantil, incluso las sociedades coopera-
tivas, y las demads personas juridicas de Derecho publico o privado, con excepcion de las
que no persigan un fin lucrativo (art. 54 del TFUE).

Lalibertad de establecimiento se tiene que separar de la libre circulacion de servicios
(swobodny przeptyw ustug) — de acuerdo con el art. 57 del Tratado el prestador de un
servicio podra ejercer temporalmente su actividad en el Estado donde se lleve a cabo la
prestacion, en las mismas condiciones que imponga ese Estado a sus propios nacionales.

La libre circulacion de capitales y de pagos (swobodny przeptyw kapitatu i ptat-
nosci) esta regulada por los arts. 63-66 del Tratado. De acuerdo con el parrafo prime-
ro del art. 63 del TFUE, quedan prohibidas todas las restricciones de los movimientos
de capitales entre Estados miembros y entre Estados miembros y terceros paises. En el
parrafo segundo se afiade a la libertad de capital la libre circulacion de pagos, quedan
prohibidas cualesquiera restricciones sobre los pagos entre Estados miembros y entre
Estados miembros y terceros paises.

1.1.3. La Union Europea y la adhesion de Polonia a la Union Europea

La siguiente etapa de la integracion europea formo el Tratado de la Union Europea
(Traktat o Unii Europejskiej) firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992. El Tratado
entré6 en vigor el 1 de noviembre de 1993 y cambié el nombre de la Comunidad Eco-
némica Europea por el de la Comunidad Europea y el Tratado constitutivo de la Co-
munidad Econdmica Europea por el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
(TCE). El Tratado de Maastricht cre6 una nueva estructura con tres pilares, de naturale-
za tanto econdmica como politica: la denominada Unién Europea. El primer pilar tuvo
el ambito comunitario y cubrié la mayoria de las politicas comunes, donde las decisio-
nes fueron tomadas por el método comunitario, con la participacion de la Comision, el
Parlamento y el Consejo. El segundo pilar comprendio Politica Exterior y de Seguridad
Comun, y el tercer pilar comprendié Policia y cooperacion judicial en materia penal.
El segundo y el tercer pilar contaron con un proceso de toma de decisiones interguber-
namental, que recurrié con frecuencia a la unanimidad y en el cual el papel de las ins-
tituciones europeas fue modesto. El Tratado instaurd politicas comunitarias en nuevos
ambitos: redes transeuropeas, politica industrial, proteccion del consumidor, educacion
y formacioén profesional, proteccion de la salud, cultura, proteccion del medio ambiente,
etc. El Tratado de Maastricht respondi a los siguientes objetivos esenciales: refuerzo de
lalegitimidad democratica de las instituciones, mejora de la eficacia de las instituciones,
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instauracion de una unién econdémica y monetaria, desarrollo de la dimension social de
la Comunidad e institucion de una politica exterior y de seguridad comun.

El sucesivo tratado, Tratado de Amsterdam (Traktat z Amsterdamu) firmado el
2 de octubre de 1997, entrd en vigor el 1 de mayo de 1999. Modifico el texto y la nu-
meracion de los Tratados de la CE y de la UE, estableciendo la version consolidada
de ambos. Introdujo algunos cambios institucionales y unos cambios en los proce-
dimientos. Ademas, introdujo la cooperacion reforzada (wzmocniona wspétpraca),
que permite una cooperacion mas estrecha entre los paises de la Unidn que deseen
continuar la profundizacion de la construccion europea, respetando el marco insti-
tucional tnico de la Unién.

El Tratado de Niza (Traktat z Nicei) firmado el 26 de febrero del 2001, entrd
en vigor el 1 de febrero de 2003. Sobre todo, reform¢ las instituciones para que la
Unioén pudiera funcionar eficazmente tras su ampliacion a 25 Estados miembros en
2004 y a 27 Estados miembros en 2007. El Tratado de Niza, el Tratado de la Unién
Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea han sido fusionados en
una version consolidada.

Cincuenta afnos del sistema comunista ha alejado el bloque de la Unién Europea de
Polonia. Después de la Segunda Guerra Mundial, Polonia se convirtié en un pais satélite
de URSS, desprovisto durante casi medio siglo de su soberania. En el afio 1989 en Polo-
nia empez6 el proceso de la transicién democratica y también el proceso de integracion
europea, basado en el respeto de los principios democraticos, en la proteccion de los
derechos humanos y en la economia del mercado. La incorporacién a los procesos de
integracion de Europa Occidental se convirtié en uno de los objetivos estratégicos de
Polonia desde la recuperacion de la soberania total en 1989. El proceso de la integracion
en la Unién Europea se inici6 en los primeros afios de la transicion democratica des-
pués del apoyo verbal y efectivo dado por la Comunidad a las transformaciones polacas.

El primer paso dado en ese sentido fue la firma el 16 de diciembre de 1991 del
Acuerdo Europeo (Uktad Europejski) (Acuerdo de Asociacion entre la Republica de
Polonia y las Comunidades Europeas) que dio a Polonia la categoria del pais asocia-
do a las Comunidades Europeas. Inmediatamente después de la entrada en vigor de
dicho Tratado, el 1 de febrero de 1994, el Consejo de Ministros de Polonia aprobd
el programa de adaptacion de la economia polaca y de la legislacion a las exigencias
de la Unién Europea. La presentacion el 8 de abril de 1994 de la peticidn oficial de
admision en la UE formalizo todo el proceso y Polonia abrié un periodo de intensos
preparativos de cara a su ingreso en la Unién Europea. En la reunién del Consejo
Europeo del 13 de diciembre de 1997 en Luxemburgo se eligieron los paises que in-
tegrarian el primer grupo invitado a iniciar las negociaciones sobre la adhesién y en
ese grupo se encontré Polonia. Las negociaciones culminaron con éxito en diciembre
de 2002. El 16 de abril de 2003 en Atenas se firm¢ el Tratado sobre la Adhesion de
Polonia (y otros paises candidatos: Chequia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Chipre y Malta) a la Unién Europea. En el referéndum que se llevo
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a cabo los dias 7 y 8 de junio de 2003 en Polonia, la mayoria de sus participantes votd
a favor de la adhesion a la UE. De acuerdo con el Tratado de Atenas el dia 1 de mayo
de 2004 Polonia y otros nueve paises se incorporan a la Unién Europea.

1.1.4. El Tratado reformador de la Union Europea (Tratado de Lisboa)

En julio de 2003 termino su trabajo la Convencién Europea, establecida el diciem-
bre del afio 2001 por el Consejo Europeo de Laeken. Como resultado del debate sobre
el futuro de Europa adopt6 el proyecto de Constitucion Europea. En el 18 de junio de
2004 los Jefes de Estado y Gobierno en el Consejo Europeo de Bruselas adaptaron el
Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa (Traktat ustanawia-
jgcy Konstytucje dla Europy). La Constitucion se firmé oficialmente en Roma el 29
de octubre de 2004 y se presentd a los ya 27 Estados miembros (incluyendo también
Polonia) para su ratificacion.

El Tratado, por el que se establece una Constitucion para Europa, nunca lleg6
a ratificarse. Las discusiones mantenidas para la elaboracion de una Constitucion
sigui6 el acuerdo sobre el Tratado de Lisboa (Traktat z Lizbony) firmado el dia 13 de
diciembre de 2007. El Tratado de Lisboa entr6 en vigor el 1 de diciembre de 2009.
Algunas de las reformas mas importantes que introdujo el Tratado de Lisboa son: la
personalidad juridica dada a la Unién Europea y la liquidacion de su estructura de
tres pilares, la reduccion de las posibilidades de estancamiento en el Consejo de la
Unién Europea mediante el voto por mayoria cualificada, un Parlamento Europeo
con mayor peso mediante la extension del procedimiento de decisién conjunta con
el Consejo de la UE, la creacion de las figuras de Presidente del Consejo Europeo y
Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. El
Tratado de Lisboa también hizo que la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea sea vinculante juridicamente.

1.1.5. Las etapas de la integracion europea - el resumen

Los presentados procesos y acontecimientos compusieron las siguientes etapas
de la integracion europea, que pasé por el establecimiento de los 6rganos suprana-
cionales con sus competencias propias independientementes de su ejecucion por los
Estados miembros. Sobre todo como resultado de la integracion europea se creé el
ordenamiento juridico de la Union Europea. En este circulo se realizo la idea formu-
lada hace mas de 2000 afos por Cicero en su obra De Re Publica: no debe existir un
Derecho en Roma, otro en Atenas, uno ahora, y otro después, pero tiene que ser que
Derecho tinico y fijo gobierne todas las naciones por todo el tiempo.
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