Przedmowa

W maju 1999 r. Komisja Europejska w odpowiedzi na coraz czesciej zgtaszang koniecz-
noé¢ przeprowadzenia reformy sektora ustug finansowych, w ramach tworzenia jednolite-
go rynku wewnetrznego, przygotowata kompleksowy program przyjecia ponad 40 aktow
prawnych w terminie do konca 2005 r. Reforma nie zakonczyla si¢ wraz ze zrealizowaniem
Planu Dzialania w Zakresie Ustug Finansowych (Financial Services Action Plan). Dalsze
dzialania w kierunku stworzenia i wzmocnienia jednolitego rynku podejmowane sg az
do dnia dzisiejszego. Ich celem jest usuniecie barier ograniczajacych swobody traktatowe
oraz uczynienie rynku ustug finansowych odpornym na kryzysy. Miato to nastapi¢ przez
harmonizacj¢ prawa krajow cztonkowskich, czyli wypracowanie minimalnych standar-
déw obowigzujacych w calej Wspélnocie. Swiatowy kryzys finansowy pokazal, ze takie
podejscie nie jest wystarczajace. W konsekwencji mozna zaobserwowa¢ zmiane w podej-
$ciu regulacyjnym - funkcjonowanie rynku finansowego bedzie w niedalekiej przyszio-
$ci regulowane, przynajmniej cze$ciowo, przy pomocy wywolujacych bezposredni skutek
rozporzadzen.

Zalozeniem niniejszej publikacji jest przedstawienie ewolucji prawodawstwa Unii
Europejskiej w zakresie rynku finansowego od Planu Dziatania w Zakresie Ustug
Finansowych (FSAP) do dnia dzisiejszego oraz omoéwienie najwazniejszych dyrektyw
z trzech wyodrebnionych segmentéw wspolnotowego rynku finansowego, tj. sektora in-
strumentow finansowych, ubezpieczen i szeroko rozumianej bankowosci. Opracowanie ma
zapozna¢ czytelnikow, zainteresowanych rynkiem finansowym, z podstawowymi pojecia-
mi i zasadami tworzenia i funkcjonowania tego rynku w Unii Europejskiej. Ksiazka opie-
ra sie na dokumentach politycznych oraz pochodnych wspdlnotowych aktach prawnych
przyblizajac w sposdb syntetyczny cele, ktore legly u podstaw wprowadzenia okreslonych
rozwigzan oraz same rozwigzania. Opracowanie informuje réwniez o kierunku planowa-
nych zmian w obowigzujacych przepisach. Publikacja porusza wreszcie kwesti¢ nowych
wspolnotowych organéw nadzoru oraz zasad prowadzenia postgpowania naprawczego
podmiotéw rynku finansowego.

Praca sktada sie z czterech czeéci. Pierwsza po$wiecona jest tworzeniu jednolitego ryn-
ku ustug finansowych i zawiera opis inicjatyw Komisji Europejskiej od FSAP do Strategii
Europa 2020. Druga cze$¢ zawiera krotka charakterystyke wspolnotowego systemu nad-
zoru, natomiast trzecia dotyczy stosowanych w odniesieniu do rynku finansowego metod
legislacyjnych — harmonizacji i konkurencji porzadkéw prawnych. Czwarta czes¢ obej-
muje przeglad kluczowych dyrektyw, regulujacych na dzien dzisiejszy $wiadczenie ustug
finansowych w Unii Europejskiej.

W zamierzeniu autoréw ksigzka jest probg syntezy podstawowych informacji i wpro-
wadzeniem w niezwykle ztozona i trudng tematyke prawa finansowego UE. Sektor ten
cechuje si¢ bogactwem przepisow, a takze duzg ich zmienno$cia. Intencjg autordw jest
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umozliwienie swobodnego poruszania sie po gaszczu regulacji wspdlnotowych oraz zro-
zumienia mechanizméw rzadzacych instytucjami wspolnotowego, a tym samym krajo-
wego rynku finansowego.

W chwili obecnej brak jest na polskim rynku publikacji o podobnym charakterze,
tj. w sposob przystepny wyjasniajacej meandry polityki Unii Europejskiej w zakresie ryn-
ku finansowego oraz podstaw funkcjonowania bankéw, zakladéw ubezpieczen i firm in-
westycyjnych w Polsce oraz pozostatych krajach UE. W zwiazku z tym niniejsze opraco-
wanie ma na celu zapelnienie istniejacej luki na rynku wydawniczym. Pozycja niniejsza
ma charakter cato$ciowy, tj. dokonywana jest w niej analiza caloksztaltu polityki unijnej
wzgledem wszystkich istotnych segmentéw rynku finansowego. Opracowanie nie ma cha-
rakteru rozprawy naukowej, stad autorzy odstapili od stawiania pytan badawczych oraz
formutowania podlegajacych udowodnieniu tez, skupiajac si¢ na analitycznym opisie do-
kumentoéw i przyjetych rozwigzan.

Adresatami przedmiotowej publikacji sa przede wszystkim praktycy prawa oraz
wszyscy zainteresowani problematyka prawa unijnego rynku finansowego, w tym coraz
liczniejszymi obowigzkami i wymogami naktadanymi na podmioty dzialajace na rynku
ustug finansowych.

Ksigzka uwzglednia stan prawny na dzien 1.3.2013 r.

Warszawa, maj 2013 Autorzy
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