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Rozdziat 1. Komentarz do skarg przed
WSA w sprawach administracyjnych
(w szczegdblnosci w sprawach
podatkowych)

1. Pojecia ogdlne

1.1. Istota kasacyjnego sagdownictwa
administracyjnego w sprawach administracyjnych
(w szczegdlnosci w sprawach podatkowych)

1.1.1. Przynalezno$¢ spraw administracyjnych i spraw podatkowych
do prawnych relacji cztowieka wobec panstwa

Prawo jest normatywnym systemem spotecznym odgrywa-
jacym role stuzebng wobec poznawalnych, obiektywnych, lecz nie-
wspotmiernych wartosci skonkretyzowanych w dobrach czltowieka.
Prawo sklada sie z trzech typow relacji prawnych: ludzi miedzy
sobg (prawo prywatne), spoleczenstwa (panstwa i innych grup spo-
tecznych) wobec ludzi (prawo publiczne) oraz cztowieka do spote-
czenstwa (panstwa i innych grup spotecznych) (prawo podmiotowe
sensu stricto). Prawo jest zaréwno suma typow relacji, jak i suma
zwigzkdw wszystkich trzech typdw relacji.

Trzeci typ relacji prawnych, czyli relacji czlowieka do spole-
czenstwa (panstwa i innych grup spotecznych), obejmuje dwie grupy
przeciwstawnych wzajemnie relacji prawnych. Podzial trzeciego typu
relacji prawnych odbywa sie wedlug zasady wzajemnosci stosunku
panstwa do wartosci ludzkich oraz wedtug zasady wzajemnosci sto-
sunku do wymiany débr miedzy ludZzmi a panstwem; ze wzgledu na

Typy relacji
prawnych



Zasada
wzajemnosci oraz
jej braku

Podstawowa norma
dotyczaca
sadownictwa
administracyjnego

Czesé 1. Skargi przed WSA w sprawach administracyjnych...

obiektywne istnienie wzajemnie sprzecznych wartosci oséb indywi-
dualnych oraz wartosci ogélnych (tutaj panstwowych), a tym samym
wzajemnie sprzecznych intereséw prawnych, istnieja jednoczesnie
wzajemnie sprzeczne: zasada wzajemnosci (relewantnosci, ekwiwa-
lentnosci) oraz zasada braku wzajemnosci (braku relewantnosci,
braku ekwiwalentnosci).

Sprawy administracyjne, w szczegdlnosci sprawy podatkowe,
sa sprawami objetymi trzeciego typu relacja — czlowieka do pan-
stwa. Kazdy czlowiek powinien ponosi¢ ciezary prawne na rzecz
spoteczenstwa (konkretnie panstwa) w ramach stosunkéw admini-
stracyjnoprawnych, w szczegdlnosci stosunkéw podatkowopraw-
nych, jednak wyzej wymienione ciezary prawne majg swoje granice
(bariery) faktyczne, a przez to tez granice (bariery) prawne, dlatego
przekroczenie (naruszenie prawne) przez spoleczenstwa (konkret-
nie panstwa) prawnych granic ciezaréw administracyjnych, w tym
w szczegélnosci ciezaréw podatkowych naktadanych na czlowieka
jest naruszeniem prawa, co uprawnia cztowieka do bezwzglednego
eliminowania tych naruszen z obrotu prawnego czy to obrotu admi-
nistracyjno-prawnego, czy to w szczegdlnosci z obrotu podatkowego.

1.1.2. Istota tzw. kasacyjnego sgdownictwa administracyjnego
w sprawach administracyjnych, w szczegdlno$ci w sprawach
podatkowych

Sadownictwo administracyjne w sprawach administracyjnych,
w szczegolnosci w sprawach podatkowych, jest (co do swej podsta-
wowej istoty) przede wszystkim sagdownictwem w ogdlnosci. Jako
sadownictwu przynalezne mu sg wszelkie wlasnosci i wszelkie state
atrybuty rodzajowe, ktére powszechnie przypisuje sie sadownictwu,
jednak jego istota pochodzi z poprzedniego, totalitarnego systemu
prawnego, co sprawia ze nie spelnia powszechnych oczekiwan
spotecznych wobec funkcjonowania demokratycznego systemu sa-
downictwa w sprawach administracyjnych, w tym w sprawach
podatkowych. Podstawowa norma dotyczaca sadownictwa ad-
ministracyjnego, ktdra jest zawarta w art. 175 ust. 1 Konstytucji RB
stwierdza wyraznie, ze sady administracyjne wraz z sgdami powszech-
nymi, wojskowymi i Sqdem Najwyzszym winny sprawowa¢ wymiar
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sprawiedliwo$ci. Prawdopodobnie Konstytuanta przyjela pojecie
wymiaru sprawiedliwosci za tak oczywiste, ze wymiar sprawiedli-
wosci nie jest zdefiniowany przez ustrojodawce. Braki definicyjne
wymiaru sprawiedliwo$ci powoduja, Ze istnieja dwie interpretacje
wymiaru sprawiedliwo$ci, wymiar sprawiedliwosci realizowany
w sagdownictwie powszechnym oraz wymiar sprawiedliwosci reali-
zowany w sagdownictwie szczegélnym (administracyjnym, wojsko-
wym, dyscyplinarnym itp.).

Judykatura, czyli sadownictwo administracyjne w sprawach
administracyjnych, w tym w sprawach podatkowych jest sadownic-
twem niezawistym od innych typéw wiladzy, jest sadownictwem
wieloinstancyjnym (w Polsce sagdownictwem dwuinstancyjnym za-
ledwie od 2002 r., czyli az po 5 latach zwtoki Legislatywy wobec
bezwzglednych nakazéw Konstytuanty), jest sadownictwem, ktére
ma prawo i obowiazek badac i orzeka¢ sprawy wedlug catego po-
rzadku prawnego obowigzujacego w danym panstwie, itd.

Z drugiej strony, polskie saqdownictwo administracyjne w spra-
wach administracyjnych i w sprawach podatkowych jest rézne od
wszystkich innych rodzajowych odmian sadownictwa polskiego;
jest sadownictwem odmiennym od sadownictwa powszechnego
(cywilnego), gdyz w przeciwienstwie do sadownictwa powszechnego
(cywilnego), w ktérym sad cywilny orzeka o istocie sprawy cywilnej
(merytorycznie), w/w sadownictwo nie orzeka o istocie sprawy
administracyjnej, w tym o istocie sprawy podatkowej, albowiem
o istocie sprawy administracyjnej orzeka nadal organ administra-
cyjny, natomiast o istocie sprawy podatkowej orzeka organ podat-
kowy. To sadownictwo inne niz sagdownictwo powszechne (karne),
gdyz w przeciwienstwie do sgdownictwa powszechnego (karnego),
w ktérym sad karny orzeka o istocie sprawy karnej (merytorycznie),
w/w sadownictwo nie orzeka o istocie sprawy administracyjnej czy
sprawy podatkowej, albowiem o istocie sprawy administracyjnej
orzeka organ administracyjny, natomiast o istocie sprawy podatko-
wej orzeka organ podatkowy.

Odmienno$¢ sadownictwa administracyjnego w sprawach
administracyjnych i w sprawach podatkowych nie wynika z rodza-
jowej odmiennosci relacji administracyjnych i relacji podatkowych
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jako trzeciego typu ekwiwalentnych relacji cztowieka do panstwa
zwigzanych z drugiego typu prawnymi relacjami panstwa do czlo-
wieka. Ustréj polskiego wymiaru sprawiedliwosci administracyjnej
i polskiego wymiaru sprawiedliwosci podatkowej w relacjach
drugiego typu, czyli w relacjach panstwa do czlowieka (obywatela,
strony, podatnika itd.), polega na tym, ze wymiaru sprawiedli-
wosci w tych sprawach nie sprawuje sad, lecz witadza wykonaw-
cza, z reguly organy administracyjne, w szczegolnosci organy
podatkowe.

Nieszczesciem niedemokratycznego sagdownictwa administra-
cyjnego (w szczegdlnosci podatkowego) jest to, ze kiedy organy
wladzy wykonawczej panstwa naduzywaja wladzy publicznej,
wysuwajac wyzsze roszczenia podatkowe niz wynikajace z przystu-
gujacych im faktycznie i prawnie mozliwosci, to cztowiek (strona,
podatnik itd.) ma jedynie prawo roszczenia przed sagdem admini-
stracyjnym w sprawach administracyjnych (w tym w sprawach podat-
kowych) o kasacyjny wymiar sprawiedliwo$ci sadowej w sprawach
administracyjnych, w tym w sprawach podatkowych przez wyelimino-
wanie z obrotu administracyjnego lub obrotu podatkowoprawnego
tych orzeczen administracyjnych i tych orzeczen podatkowych, ktére
zawieraja roszczenia panstwa, czyli organu administracyjnego lub
organu podatkowego, przekraczajace prawne granice ciezaréw na-
ktadanych i ponoszonych przez czlowieka (strone, podatnika itd.).
Jednak po wyeliminowaniu z obrotu administracyjnego lub obrotu
podatkowoprawnego tych orzeczen administracyjnych, w tym orze-
czen podatkowych przez sadownictwo administracyjne, podstawa
prawna naduzywajacego wladzy organu administracyjnego (w tym
organu podatkowego) powstaje na nowo i wraca do wymiaru
sprawiedliwos$ci administracyjnej, w tym do wymiaru sprawiedli-
wosci podatkowej w relacjach drugiego typu, czyli w relacjach pan-
stwa do cztowieka (obywatela, strony, podatnika itd.) przez organy
wladzy wykonawczej panstwa, czyli przez organy administracyjne,
w tym przez organy podatkowe. Kasacyjne sadownictwo admini-
stracyjne zalezy jedynie od negatywnej funkcji wymiaru sprawiedli-
wosdci, tj. od uchylania nieprawomocnych merytorycznych orzeczen
organow wiadzy wykonawczej panstwa, czyli organéw admini-
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stracyjnych lub organéw podatkowych. Legislatywy, wbrew Kon-
stytuancie, nadal odmawiajg stronom sporéw podatkowych, jako
stronom sporéw administracyjnych, typowej ochrony procesowej,
ktéra maja strony w sprawach powszechnych, czyli w sprawach
cywilnych czy w sprawach karnych. Wbrew Konstytuancie kolejne
Legislatywy zdecydowaly o pozostawieniu wymiaru sprawiedli-
wosci administracyjnej i podatkowej pozasadowym organom
wiladzy wykonawczej. Gléwnie z powoddéw razacego naruszania
ustrojowych podstaw demokratycznego panstwa prawnego przez
kolejne Legislatywy, zobligowane do szanowania woli Konstytuanty
zawartej w Konstytucji i do wykonywania wartosci, zasad i regut
konstytucyjnych praktyka orzecznicza sadownictwa w sprawach
podatkowych jako w sprawach administracyjnych nie spelnia
podstawowych oczekiwan praworzadnego spoteczenstwa, gdyz
w sprawach podatkowych czy administracyjnych nadal nie istnieje
powszechna droga sadowa, jak w przypadku spraw cywilnych czy
karnych.

Niepokoje prawne wywotlane niespelnieniem woli Konstytuanty
wyrazonej w Konstytucji RP przez kolejne Legislatywy, a wiec jedy-
nie kasacyjnym typem orzecznictwa sadow administracyjnych,
przektadaja sie albo na nadmierne ilosci skarg do RPO, albo wprost
na skargi konstytucyjne, a w wiekszosci sporéw administracyjnych
czy sporéw podatkowych skutkujq uzasadnionym obiektywnie po-
czuciem niesprawiedliwo$ci materialnej i procesowej wsréd stron
spraw administracyjnych, w tym spraw podatkowych, wobec istnie-
jacego kasacyjnego ustroju sadow administracyjnych, niespelniaja-
cego intuicyjnie a powszechnie rozumianych oczekiwan od sadéw,
tj. realnego wymiaru sprawiedliwosci administracyjnej czy sprawie-
dliwos$ci podatkowe;.

Zasadnicza ulomno$¢ kasatoryjnych rozstrzygnie¢ sadow
administracyjnych w stosunku do sadéw powszechnych polega na
tym, ze sady administracyjne maja za zadanie jedynie kontrole dzia-
talno$ci administracji publicznej — co wynika z art. 184 Konstytucji
RE a nie rozstrzyganie o materialnych prawach i obowigzkach stron
w sprawach administracyjnych czy tez w sprawach podatkowych.
Sprzeczno$¢ woli Konstytuanty, ktéra zapewnia istnienie demokra-
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tycznego panstwa prawnego zgodnie z art. 2 dla dobra wspélnego
obywateli zgodnie z art. 1 oraz powszechny dostep kazdego do istot-
nego rozstrzygania kazdego typu spraw przez sady zgodnie z art. 45
z jednej strony, i z drugiej strony rzekomo kasatoryjny rodzaj roz-
strzygnie¢ sadéw administracyjnych wynikajacy z art. 184 Konsty-
tucji, powoduje trwaly pat orzeczniczy w sprawach niebagatelnych
dla intereséw prawnych obywateli. Skutkiem czego, zaden sad ad-
ministracyjny wciaz nie rozstrzyga sporow o prawo materialne
administracyjne, w tym o materialne prawo podatkowe, a jedynie
ocenia dziatania orzecznicze organdw administracyjnych, w tym orga-
néw podatkowych pod wzgledem legalnosci (jedynie o zgodnosci
z prawem, bez orzekania o zgodnosci z prawem). Stwierdzenie przez
sad administracyjny niezgodnosci z prawem decyzji administracyj-
nych (w tym decyzji podatkowych) badz niezgodnosci z prawem
dzialania organéw administracji (w tym organéw podatkowych)
skutkuje jedynie ich usunieciem z obrotu prawnego przez sadow-
nictwo administracyjne. Dla uregulowania sytuacji prawnej stron
administracyjnych jako podmiotéw administrowanych konieczne
jest w wiekszosci przypadkow ponowne rozstrzygniecie organu
administracyjnego, w tym organu podatkowego. Traktowane jako
wyjatkowe merytoryczne rozstrzygniecia sagdéw administracyjnych
sq mozliwe jedynie w przypadku obowigzkéw lub uprawnien wy-
nikajacych wprost z przepiséw prawa. Sad administracyjny, tylko
orzekajac o bezskutecznos$ci czynnosci organu administracji, moze
w wyroku stwierdzi¢ o istnieniu prawa lub obowigzku, np. do roz-
strzygniecia sprawy administracyjnej, w tym sprawy podatkowej przez
organ administracyjny, w tym przez organ podatkowy.

Niestety, kasatoryjny wyrok sadu administracyjnego stanowi
wypowiedz kwalifikujaca dane dziatanie lub bezczynnos$¢ organéw
administracji tylko w zakresie ich legalnosci, ale nie w zakresie me-
rytorycznego, opartego na wlasnym postepowaniu dowodowym,
rozstrzygniecia w sprawie administracyjnej czy tez w sprawie po-
datkowej. Cho¢ organy administracyjne lub organy podatkowe przy
ponownym rozpatrywaniu spraw administracyjnych lub spraw po-
datkowych sa zwigzane wykladnia prawa przyjeta przez sad, to strony
nigdy nie maja zadnej gwarancji co do ksztaltu rozstrzygniecia
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merytorycznego dokonywanego przez te same organy administra-
cyjne czy organy podatkowe w tych samych sprawach materialnych
obowigzkéw administracyjnych czy podatkowych.

1.2. Zasady dwuinstancyjnego sadownictwa
administracyjnego w sprawach administracyjnych
(w tym w sprawach podatkowych)

Zasady dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego
w sprawach administracyjnych (w tym w sprawach podatkowych)
sa dwojakiego rodzaju; sa to zasady ogolne dwuinstancyjnego sadow-
nictwa dotyczace wszystkich typéw sadéw oraz zasady dwuinstancyj-
nego sadownictwa wiasciwe tylko sadownictwu administracyjnemu
(zasady szczegolne). Zasady ogolne dwuinstancyjnego sadownictwa
administracyjnego dotyczace wszystkich typéw sadéw pochodza od
zasad ogdlnych sadownictwa powszechnego, zwlaszcza w sprawach
cywilnych, i powinny by¢ stosowane przez sady administracyjne
w sprawach administracyjnych oraz w sprawach podatkowych, o czym
Swiadczy wprost norma zawarta w art. 106 PrPostSAdm zobowigzu-
jaca sady administracyjne do odpowiedniego stosowania przepisow
KPC dotyczacych postepowania dowodowego, odnosnie do sado-
wego postepowania dowodowego w sprawach administracyjnych
(w tym w sprawach podatkowych), i wiele innych norm. Szczegétowa
literatura dogmatyki procesu cywilnego z powodzeniem zastepuje
waskie ramy niniejszej publikacji.

Zasady dwuinstancyjnego sadownictwa wiasciwe tylko sa-
downictwu administracyjnemu, czyli zasady szczegdlne beda oma-
wiane ponizej, przy omawianiu poszczegélnych instytucji procesu
sadowoadministracyjnego w sprawach administracyjnych, w tym
w sprawach podatkowych. Zasady dwuinstancyjnego sadownictwa
wlasciwe tylko sadownictwu administracyjnemu, czyli zasady szcze-
gblne, w tym zasady dwuinstancyjnego sadownictwa wiasciwe tylko
sadownictwu administracyjnemu w sprawach podatkowych réw-
niez bedq omawiane ponizej, przy omawianiu poszczegdlnych in-
stytucji procesu sadowoadministracyjnego.
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1.3. Sprawa administracyjna i podatkowa — pojecia

1.3.1. Pojecie sprawy administracyjnej jako pierwotnego wezta
administracyjnego

Sprawa administracyjna (doktadniej materialna sprawa admi-
nistracyjna) jest pierwotnym wezlem administracyjnym taczacym
strone z panstwem (organem administracyjnym). Sprawa admini-
stracyjna jest istota roszczenia strony, ktére kieruje strona w formie
skargi do sadownictwa administracyjnego o wyeliminowanie z obrotu
administracyjnoprawnego orzeczen organdéw administracyjnych
(w tym organéw podatkowych) naruszajacych granice material-
nych obowigzkéw administracyjnych (w tym podatkowych) spoczy-
wajacych na stronie (obywatelu itd.); bez ustalenia relacji prawnych
drugiego typu, czyli relacji panstwa do strony, a wiec bez zdefinio-
wania obowiazkéw administracyjnych (w tym podatkowych) strony,
zasad prawnych i wartosci prawnych stojacych za literalnymi prze-
pisami prawnymi (pisanymi regutami prawnymi), bez ustalenia
istnienia przepiséw administracyjnoprawnych (podatkowych) okre-
Slajacych ciezary administracyjnoprawne (podatkowoprawne) strony,
nie jest mozliwe ustalenie rozmiaru naruszen prawnych obowigz-
kéw administracyjnych (podatkowych) strony przez organy ad-
ministracyjne (w tym przez organy podatkowe) i skonstruowanie,
i skierowanie roszczenia skargowego do sadownictwa administra-
cyjnego o wyeliminowanie orzeczenia administracyjnego (w tym
podatkowego) z obrotu administracyjno-prawnego (podatkowo-
-prawnego).

1.3.2. Pojecie sprawy podatkowej jako pierwotnego wezta
podatkowego

Sprawa podatkowa jest pierwotnym weztem podatkowym ta-
czacym podatnika (ptatnika, inkasenta, osobe trzecig zobowiazana
do zaptaty podatku itd.) z panstwem (organem podatkowym).
Sprawa podatkowa jest istotg roszczenia podatnika, ktére kieruje
w formie skargi do sagdownictwa administracyjnego w sprawach po-
datkowych o wyeliminowanie z obrotu podatkowoprawnego orzeczen
podatkowych naruszajacych granice obowigzkéw podatkowych
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ponoszonych przez podatnikéw (platnikéw itd); bez ustalenia
prawnych relacji drugiego typu, czyli relacji panstwa do cztowieka,
a wiec bez zdefiniowania wartosci prawnych, zasad prawnych i obo-
wigzkéw podatkowych podatnikéw (ptatnikéw itd.) stojacych za
literalnymi przepisami prawnymi (pisanymi regutami prawnymi),
bez ustalenia istnienia przepiséw podatkowoprawnych okreslaja-
cych ciezary podatkowoprawne strony nie jest mozliwe ustalenie
rozmiaru naruszen prawnych obowigzkéw podatkowych podatni-
kéw (pratnikéw itd.) i skonstruowanie, i skierowanie roszczenia do
sagdownictwa administracyjnego o wyeliminowanie orzeczenia po-
datkowego z obrotu podatkowoprawnego.

1.3.3. Pojecie sprawy administracyjnej jako sprawy podobnej
do sprawy podatkowej

Postepowanie administracyjne (czy podatkowe) toczy sie w kon-
kretnej sprawie administracyjnej czy tez w konkretnej sprawie po-
datkowej, czyli w sprawie wytoczonej przeciwko konkretnemu
podatnikowi (ptatnikowi itd.). Organy podatkowe czgsto bezpraw-
nie i Swiadomie stwarzaja przeszkody procesowe pelnomocnikom
podatnikéw (platnikéw itp.), gdy ustala sie znaczenie dolaczania
pelnomocnictw przez pelnomocnikéw ,do akt (danej, konkretnej)
sprawy (podatkowej)” zgodnie z trescig art. 137 § 3 OrdPU. Ponie-
waz nie istnieje pozytywna, legalna definicja sprawy podatkowej,
nie ma jej ani w Ordynacji podatkowej, ani tym bardziej w podat-
kowych ustawach wymiarowych, a organy podatkowe sg zaréwno
zwigzane sowiecka literalng wykladnig prawa podatkowego, jak
i sowiecka zasadg domniemania winy podatnika (pelnomocnika
podatnika itp.). Mimo ze pojecie sprawy podatkowej zostato wypro-
wadzone przez orzecznictwo sadow administracyjnych w sprawach
podatkowych, to jurysdykcyjne organy podatkowe czesto lekce-
waza linie orzecznicze administracyjnych sadéw negatywnych, w tym
w zakresie pojecia sprawy podatkowej oraz pojecia jednego peino-
mocnictwa w jednej sprawie, i majg poczucie bezkarnosci, albo-
wiem tylko niewielka ilos¢ spraw uchylonych z powodu rzekomych
wad pelnomocnictw kierowana jest przez pokrzywdzonych do sa-
déw administracyjnych. W art. 137 § 3 OrdPU mowa jest zaledwie
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o ,aktach” podatkowych, nie zas o ,,aktach sprawy” podatkowej, ani
tym bardziej o ,aktach postepowania” podatkowego.

W orzecznictwie sgdowym w sprawach podatkowych zapropo-
nowano wyktadnie normy ,,akt sprawy” zawartej w art. 137 § 3 OrdPU
z uwzglednieniem norm zawartych w art. 293 § 2 pkt 2 i 3 OrdPU,
a dotyczacych akt dokumentujacych czynnosci sprawdzajgce zgod-
nie z art. 293 § 2 pkt 2 OrdPU, akt postepowania podatkowego
zgodnie z art. 293 § 2 pkt 3 in principio OrdPU, akt kontroli podat-
kowej zgodnie z art. 293 § 2 pkt 3 in medio OrdPU oraz akt poste-
powania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe zgodnie z art. 293 § 2 pkt 3 in fine OrdPU (por. wyr. NSA
z 8.7.2009 r., Il FSK 690/08, Legalis). Nie wynika to bynajmniej
z zakwestionowania takiej interpretacji uregulowania Ordynacji
podatkowej, lecz z koniecznosci uwzglednienia w procesie dalszej
wykladni, iz nie postugujemy sie juz tekstem ustawy, lecz badamy
skutki interpretacji aktu ustawowego. Taka wyktadnia jawi sie
jako prawidlowa, jednakze pod warunkiem rzeczywistego, czyli lo-
gicznego, a nie jedynie pozornego (wylacznie werbalnego,
jezykowego) jej zastosowania, jak to czynig organy podatkowe. Je-
zeli przyjmiemy najbardziej waski, chociaz nie jedynie mozliwy za-
kres wyktadni — ze warunkiem udzialu pelnomocnika w sprawie
podatkowej jest przedtozenie przez niego stosownego umocowania
do akt sprawy podatkowej, to stanowczo nie mozna przyjaé, iz pra-
widlowe jest postepowanie organéw podatkowych zadajacych dota-
czenia pelnomocnictwa do akt wszystkich prowadzonych przez
siebie postepowan w ramach danej sprawy podatkowej. Zasadnicze
znaczenie ma odrdznienie pojecia ,,sprawy” podatkowej i ,,postepo-
wania” podatkowego, ktére bywaja w sposéb btedny i niezwykle
stronniczy utozsamiane przez organy podatkowe w procesie urzed-
niczej wykladni omawianych przepiséw. W skrajnych przypadkach,
w praktyce prowadzi to czesto do zadania przez organy podatkowe
dotaczania odpiséw pelnomocnictw do kazdego typu postepowania
podatkowego, poczagwszy od czynnosci sprawdzajacych, przez po-
stepowania kontrolne do postepowan podatkowych, przez co organy
podatkowe nielegalnie kreujq wiele spraw tam, gdzie w rzeczywi-
stosci jest wiele procedur, lecz tylko jedna sprawa podatkowa, czesto
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bowiem brak determinacji skarzacego podatnika w egzekucji swoich
praw przegrywa, gdzie w nieréwnej walce z wieloszczeblowa, insty-
tucjonalng ochrong intereséw grup rzadzacych reprezentowanych
przez konkretne organy podatkowe.

Najbardziej dokladng definicje sprawy podatkowej zawiera
jednak art. 166 OrdPU, ktdra niestety mozna zbudowac tylko przez
argumentacje a contrario oraz przez argumentacje a maiori ad minus
a minori ad maius wobec przepisow ustawowych. Otéz w sprawach
podatkowych, w ktérych prawa i obowigzki stron postepowan podat-
kowych wynikaja z tego samego podatkowego stanu faktycznego oraz
z tej samej podstawy prawnej i w ktérych wtasciwy jest ten sam organ
podatkowy, mozna wszczaé i prowadzi¢ jedno postepowanie podat-
kowe dotyczace wiecej niz jednej strony zgodnie z art. 166 OrdPU.

Przepis ustanawia prawo organow podatkowych do scalania
postepowan podatkowych toczonych wobec wielu stron w jed-
no postepowanie podatkowe. Podstawe mozliwosci scalenia przez
organ podatkowy dwu lub wiecej postepowan w jedno postepowa-
nie podatkowe stanowi tozsamos¢ trzech elementéw materialnego
stosunku podatkowoprawnego, czyli tozsamo$¢ podatkowego stanu
faktycznego, tozsamos¢ podstawy prawnej i tozsamo$¢ organu po-
datkowego. W o wiele wiekszym zakresie (argumentacja a maiori
ad minus a minori ad maius) niz w razie procesowego prawa organu
podatkowego, mimo istnienia wielu stron, do scalenia postepowan
podatkowych w jedno postepowanie podatkowe, lecz ze wzgledu
na tozsamo$¢ organu podatkowego, tozsamos¢ podstawy faktycznej
(tozsamosci podatkowego stanu faktycznego) oraz tozsamo$¢ pod-
stawy prawnej, nalezy uwazac za jedna sprawe podatkowa sytuacje
prawna, w ktérej wystepuje tozsamos¢ strony (podatnika, ptatnika,
inkasenta, osoby trzeciej, nastepcy prawnego itp.), tozsamos¢ po-
datkowego stanu faktycznego oraz tozsamo$¢ podstawy prawnej
obowiazkdow, a nastepnie zobowigzan podatkowych. Jezeli tozsamos$¢
organu podatkowego (niezaleznie od réwnoleglego wystapienia in-
nych elementéw, czyli tego samego podatkowego stanu faktycznego
oraz tego samego podatkowego stanu prawnego) jest warunkiem
sine qua non do scalania postepowan podatkowych, to w o wiele
wiekszym stopniu (argumentacja a maiori ad minus a minori ad maius)
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tozsamos¢ podmiotu podatkowego (niezaleznie od réwnolegtego
wystgpienia innych elementéw, czyli tego samego podatkowego stanu
faktycznego oraz tego samego podatkowego stanu prawnego) jest
warunkiem koniecznym i wystarczajacym do istnienia jednej sprawy
podatkowej, mimo istnienia wielu procedur podatkowych.

Réwnie waznym punktem wyjscia do analizy rozréznien spraw
podatkowych od postepowan podatkowych, tym razem w podat-
kowych postepowaniach sadowych, moga by¢ przepisy ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Ot6z sady
administracyjne winny sprawowac¢ kontrole nad dzialalnoscig ad-
ministracja publiczna pod wzgledem zgodnosci z prawem wedtug
art. 1 § 2 PrUSA w sprawach skarg na akty i czynnosci wymienione
w art. 3 § 2 PrPostSAdm. Zgodnie z art. 135 PrPostSAdm, sad admi-
nistracyjny powinien stosowac przewidziane ustawg srodki w celu
usuniecia naruszenia prawa w stosunku do aktéw wydanych lub
czynnosci podjetych we wszystkich postepowaniach prowadzonych
w granicach sprawy, ktdrej dotyczy skarga, jezeli jest to niezbedne
dla konicowego jej zalatwienia. Zgodnie z art. 135 PrPostSAdm,
»Sprawa, ktorej dotyczy skarga”, jest materialna sprawa admini-
stracyjna (podatkowsq), opartg na podatkowym stanie faktycznym,
a nie sprawa sgdowoadministracyjna, czyli sprawg w takim rozu-
mieniu, w jakim zakre$la jej granice art. 134 PrPostSAdm. Kontroli
sadu administracyjnego podlega dzialanie administracji, czyli tez
rozstrzyganie przez organy podatkowe w sprawie podatkowej;
jest wiec to sprawa podatkowa w znaczeniu materialnoprawnym,
a nie tylko sprawa podatkowa w znaczeniu procesowym [por.
wyr. NSA z 23.11.2004 r., OSK 807/04, Legalis; za: B. Dauter (red.),
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Orzecznic-
two, Warszawa 2007, s. 188].

Mimo ustawowych rozdzielnosci procedur podatkowych od pro-
cedur administracyjnych wolno i nalezy poréwnywa¢ materialne
sprawy podatkowe z materialnymi sprawami administracyjnymi.
Niewatpliwie, materialny stosunek administracyjnoprawny odzna-
czajacy sie podporzadkowaniem strony organowi administracyjnemu,
jest pierwotnym stosunkiem, na podstawie ktérego dogmatyka prawa
podatkowego zbudowata materialny stosunek podatkowoprawny.
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Podobnie pojecie materialnej sprawy administracyjnoprawnej jest
pojeciem pierwotnym dla pojecia materialnej sprawy podatkowopraw-
nej. Zagadnienie tozsamosci przedmiotowej i podmiotowe]j material-
nej sprawy administracyjnej zostato szeroko oméwione w doktrynie
postepowania administracyjnego. Jak pisze B. Adamiak: ,,na sprawe
administracyjng sktadaja sie elementy podmiotowe oraz przedmio-
towe [...]. Pod wzgledem przedmiotowym na sprawe administracyjng
sklada sie tres¢ zadania uprawnienia lub tre$¢ obowigzku oraz pod-
stawa prawna i stan faktyczny. Natomiast elementy podmiotowe
sprawy administracyjnej to podmioty, ktére maja w danej sprawie
interes prawny lub obowigzek prawny zgodnie z art. 28 k.p.a.”
(B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego, Komentarz, Warszawa 2002, s. 337).

Pojecie istotowe sprawy podatkowej wymaga ustalenia, jakie
elementy przedmiotowe wyznaczaja sprawe podatkowa. Mimo za-
sadniczych podobienistw na tej plaszczyznie, przejawiajacych sie
w wyzej powolanym stosunku podporzadkowania stron organom
panstwowym, wystepuje jako$ciowa réznica pomiedzy poste-
powaniem administracyjnym regulowanym przez Kodeks po-
stepowania administracyjnego a postepowaniem podatkowym
regulowanym przez Ordynacje podatkowa. Przedmiotem poste-
powania administracyjnego sa sprawy indywidualne rozstrzygane
decyzja administracyjng (sprawy administracyjne). Wskazuje sie
zazwyczaj na tzw. podwdjna, podmiotowo-przedmiotowg konkret-
nos¢ decyzji, co oznacza, iz postepowanie administracyjne i wydana
W jego nastepstwie decyzja administracyjna majq za zadanie w sposéb
imienny doprowadzi¢ do konkretyzacji praw i obowiazkéw danego
podmiotu - strony administracyjnej. Cechg postepowania admini-
stracyjnego jest zazwyczaj ksztaltowanie przyszlej sytuacji prawnej
strony.

W przeciwienstwie do postepowania administracyjnego, gléw-
nym celem postepowania podatkowego jest odtworzenie (rekon-
strukcja) faktéw istotnych z punktu widzenia zaistniatego juz
zobowigzania podatkowego. Kluczowa role w postepowaniu po-
datkowym odgrywa obowiazek podatkowy, ktéry jest warunkiem
niezbednym i koniecznym (warunkiem sine qua non) do zaistnienia
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jego normatywnego nastepnika, czyli zobowigzania podatkowego.
Cigzacy na podatniku obowiagzek podatkowy przesgdza o sprawie
podatkowej, a kwestig drugorzedna normatywnie, cho¢ pierwszo-
rzedna proceduralnie, jest to, czy w danej sprawie podatkowej
organy podatkowe, czy tez podatkowe organy kontrolne beda pro-
wadzily postepowanie podatkowe (sensu stricto) czy nie. Obowigzek
podatkowy powstaje, przeksztalca sie w zobowigzanie podatkowe
oraz wygasa zgodnie z przestankami ustawowymi, zawartymi w ogdl-
nosci w art. 21 OrdPU, czyli niezaleznie od wiedzy i woli organéw
podatkowych, z chwilg zaistnienia zdarzenia podatkowego, ktérego
sprawca jest podatnik — a wiec ostatecznie zaleznie od wiedzy oraz
woli podatnika — najpierw jako osoba, czesto wesp6t z innymi oso-
bami, dobrowolnie nawiazuje, przeksztatca i zmienia oraz wygasza
materialne lub procesowe stosunki cywilnoprawne, na podstawie
ktérych dochodzi do realizacji stosunkéw podatkowoprawnych.
Chwila powstania obowiazku podatkowego, a wiec zdarzenie, z kté-
rym ustawa podatkowa laczy okreslone powinnosci, przesadza o mo-
mencie powstania zobowigzania podatkowego, czyli o momencie
powstania konkretnej sprawy podatkowej. Podmiot sprawy podat-
kowej jest indywidualnie oznaczony w wyniku zobowigzania podat-
kowego, a przedmiotem zobowigzania podatkowego jest okreslony
obowigzek podatkowy, ktérego podatnik podejmuje sie dobrowol-
nie. Ujawnienie przez organy podatkowe zdarzenia, czy tez wiedza
o zdarzeniu skutkujgcym powstaniem zobowigzania podatkowego,
nie jest elementem prawnie relewantnym, lecz elementem procedural-
nym (Sledczym), zreszta bardzo zawodnym, gdyz organ podatkowy
nie uczestniczy nigdy w powstawaniu zobowiazan podatkowych,
w przeciwienstwie do stron umoéw cywilnoprawnych, ktére realizuja
w ten sposéb ustawowe znamiona zobowiazan podatkowych.
W granicach tak zakreslonej sprawy podatkowej mozliwe jest pro-
wadzenie wielu postepowan regulowanych przepisami Ordynacji
podatkowej, na ktére moga sie sktadac ciggi czynnosci procesowych
podejmowanych przez organy podatkowe i inne podmioty, zmierza-
jacych jednak do zatatwienia jednej sprawy podatkowej. Efektem
postepowan podatkowych moze by¢, choé¢ nie musi, m.in. okreslenie
zobowiazania podatkowego w wyniku podatkowego postepowa-



