Wprowadzenie

Ksiazka sktada sie z dwdch czesci, z czesci pierwszej poswieconej
skargom sadowym w sprawach podatkowych oraz z czesci drugiej
poswieconej sadowym srodkom odwotawczym, czyli tzw. sadowym
skargom kasacyjnym w sprawach podatkowych.

Pierwsza cze$¢ poswiecona skargom sadowym w sprawach
podatkowych sktada sie z czterech rozdziatow.

Rozdzial pierwszy jest komentarzem do skarg sadowych przed
WSA w sprawach podatkowych, poswieconym oméwieniu proceso-
wej instytucji skargi sadowoadministracyjnej, przede wszystkim za$s
norm naruszen ztozonych norm podatkowych. Przed czescia dogma-
tyczng dokonano niezbednej rekonstrukecji pojecia bezprawia judy-
kacyjnego organéw podatkowych oraz sadéw administracyjnych
w sprawach podatkowych.

Rekonstrukcja pojecia bezprawia judykacyjnego umozliwita
rekonstrukcje typéw norm naruszen prawa podatkowego od orga-
now podatkowych oraz od sadéw administracyjnych w sprawach
podatkowych, poczawszy od uznania materialnych i procesowych
norm prawa cywilnego za niezbedne i pierwsze elementy material-
nych norm podatkowych, zwlaszcza przez stanowiace ich dyspozycje
normy podatkowe sensu stricto (normy podatkowego prawa mate-
rialnego i procesowego), az do sankcji normatywnych uprawnia-
jacych ofiary, czyli pokrzywdzonych wskutek naruszen, do roszczen
procesowych o wyeliminowanie naruszen i z obiegéw prawnopo-
datkowych oraz do pociagania do odpowiedzialnosci przedstawicieli
organow podatkowych oraz sedzidw sadéw administracyjnych jako
funkcjonariuszy publicznych naduzywajacych wtadzy publicznej ze
szkoda dla interesow prywatnych na podstawie art. 231 KK.
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Rozdziat drugi to orzecznictwo WSA w sprawach podatkowych
oraz orzecznictwo TK w sprawach administracyjnych (oraz w spra-
wach podatkowych).

Rozdziatl trzeci sktada sie z dwoch wzordw skargi (in abstracto)
przed WSA w sprawach podatkowych. Pierwszy wzor dotyczy skargi
sadowoadministracyjnej przed WSA z zarzutami materialnymi stron
(z zarzutami naruszen przez organy podatkowe materialnego prawa
podatkowego) oraz z ich rozwinieciami w postaci uzasadnienia
zarzutéw materialnych; drugi wzér dotyczy skargi sadowoadministra-
cyjnej przed WSA z zarzutami proceduralnymi stron, w szczegdlnosci
z zarzutami naruszania przez organy podatkowe proceduralnego
prawa podatkowego, oraz z ich rozwinieciami w postaci uzasadnie-
nia zarzutoéw proceduralnych.

Rozdzial czwarty stanowi najwazniejsze elementy wszystkich
toméw ksigzki, mianowicie kazusy wraz ze wzorami skarg przed
WSA w sprawach podatkowych. Kazusy sgdowoadministracyjne
w sprawach podatkowych sktadaja sie z czterech czesci. Pierwszymi
elementami kazuséw sa stany faktycznopodatkowe, ktére sa wspdlne
dla kazdego z kazusoéw, czyli wspdlne dla wszystkich pism stron
w sprawach podatkowych i sadowych oraz pism stron w sprawach
podatkowych zawartych w danym kazusie. Istotnymi elementami
kazuséw sa wzory pism odwotan stron w sprawach podatkowych
i skarg przed WSA w sprawach podatkowych oraz szczegétowe objas-
nienia do poszczegolnych wzoréw skarg w sprawach podatkowych.

Najwazniejszymi wzorami w kazusach sa wzory skarg przed
WSA w sprawach podatkowych wraz z objasnieniami.

Czes¢ druga ksigzki poswiecona sadowym $rodkom odwotaw-
czym, czyli tzw. kasacyjnym skargom sadowym w sprawach podat-
kowych, sktada sie z czterech rozdzialéw. Rozdzial pierwszy jest
komentarzem do sadowych $rodkéw odwotawczych, czyli tzw. ka-
sacyjnych skarg sadowych w sprawach podatkowych przed NSA,
poswieconym omoéwieniu nie tylko procesowej instytucji tzw. kasacyj-
nej skargi sagdowoadministracyjnej w sprawach podatkowych, ale
przede wszystkim normom naruszen ztozonych norm podatkowych
przez wojewodzkie sady administracyjne.

Rozdzial drugi sktada sie z dwdch wzoréw sagdowej skargi ka-
sacyjnej (in abstracto) przed NSA w sprawach podatkowych. Pierwszy
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wzor dotyczy skargi kasacyjnej przed NSA z zarzutami materialnymi
stron (z zarzutami naruszen przez sady administracyjne materialnego
prawa podatkowego) oraz z ich rozwinieciami w postaci uzasad-
nienia zarzutéw materialnych. Drugi wzor dotyczy skargi kasacyjnej
przed NSA z zarzutami proceduralnymi stron dwojakiego rodzaju,
z zarzutami naruszen przez wojewddzkie sady administracyjne pro-
ceduralnego prawa podatkowego, jak i z zarzutami naruszen przez
wojewddzkie sady administracyjne prawa o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi oraz z ich rozwinieciami w postaci uza-
sadnien zarzutéw proceduralnych.

Rozdziatl trzeci to orzecznictwo sadowe i trybunalskie w spra-
wach podatkowych z podziatem na orzecznictwo odwotawczego
sadu administracyjnego, czyli NSA, w sprawach podatkowych oraz
na orzecznictwo TK w sprawach podatkowych.

Rozdzial czwarty stanowia najwazniejsze elementy wszystkich
czesci ksiazki, mianowicie kazusy wraz ze wzorami tzw. skarg kasa-
cyjnych przed NSA w sprawach podatkowych. Kazusy sadowoadmi-
nistracyjne w sprawach podatkowych skltadaja sie z czterech czesci.
Pierwszymi elementami kazuséw sgdowych sg stany faktycznopo-
datkowe (wlasciwie sytuacje faktyczne okreslone przez normy ma-
terialnego badz proceduralnego prawa cywilnego), ktére sq wspolne
dla kazdego z kazuséw, czyli wspoélne dla wszystkich pism podatko-
wych oraz sagdowych pism stron w sprawach podatkowych zawartych
w danym kazusie. Istotnymi elementami kazuséw sa wzory odwo-
tan w sprawach podatkowych, wzory skarg przed WSA w sprawach
podatkowych, wzory tzw. skarg kasacyjnych przed NSA w sprawach
podatkowych oraz objasnienia do poszczegdlnych skarg w sprawach
podatkowych. Najwazniejszymi wzorami w kazusach sgdowych sa
wzory skarg przed WSA w sprawach podatkowych wraz objasnie-
niami, a przede wszystkim, wzory tzw. sadowych skarg kasacyjnych
przed NSA w sprawach podatkowych.

Wyzej wymienione kazusy podzielono wedtug typowych grup
zarzutOow naruszen cywilnego prawa materialnego lub naruszen
cywilnego prawa procesowego, we wszystkich typach zarzutéw
procesowych przeprowadzono konkretng sprawe podatkowa, po-
czawszy od krotkiego podatkowoprawnego stanu faktycznego (wia-
Sciwie poczawszy od opisu sytuacji faktycznej opartej na normach
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materialnego lub proceduralnego prawa cywilnego), w ktérym opisano
istote sporu administracyjno-podatkowego miedzy strong a panstwem
(podatkowym organem jurysdykcyjnym), nastepnie na wszystkich
szczeblach (instancjach), zaréwno podatkowych (zwlaszcza przed
naczelnikiem i dyrektorem izby skarbowej), jak i na wszystkich
szczeblach sadowych (przed WSA, jak i przed NSA), oraz uwzglednia-
jac wszelkie zwyczajne procedury podatkowe i zwyczajne procedury
sadowoadministracyjne w sprawach podatkowych; od odwotania
podatkowego przez skarge do WSA w sprawie podatkowej, az do
skargi kasacyjnej przed NSA w danej konkretnej sprawie podatkowe;j.

Wszystkie pisma procesowe (czy to pisma podatkowe stron,
czy to sadowe pisma stron) zawarte w danej grupie zarzutéw doty-
cza jednego konkretnego sporu podatkowego w konkretnej sprawie
podatkowej, co oznacza, ze wiaze je jeden i ten sam tzw. podatkowy
stan faktyczny (jeden i ten sam podmiot — wystepujacy najpierw
jako strona czynnosci cywilnoprawnej, najczesciej strona umowy
cywilnoprawnej, potem jako podatnik czy ptatnik, nastepnie jako
strona podczas podatkowego postepowania kontrolnego, jurysdyk-
cyjnego postepowania podatkowego, strona odwotujaca sie podczas
postepowania podatkowego i odwolawczego, wreszcie jako skarzacy
przed wojewddzkim sgdem administracyjnym, nastepnie jako strona
skarzaca przed NSA; w/w problematyka, z racji rozmiaréw pozycji,
by¢ moze bedzie uwzgledniona w innej publikacji autora.

Struktura ksigzki umozliwia dokonanie znacznej ilosci skré-
téw w tresci kolejnych pism podatkowych i pism sadowych stron
oraz pozwala na znaczng ilos¢ odestan w objasnieniach zawartych
przy kazdej konkretnej sprawie podatkowej, opisanej w danym ty-
pie zarzutow procesowych.

W kazdej skardze sadowej znajduja sie zlozone konstrukcje
normatywne zarzutéw procesowych wobec naruszen prawa doko-
nanych przez organy podatkowe w decyzjach i postanowieniach
podatkowych.

Kazda skarga sgdowa, bez wzgledu na instancje sadows, za-
wiera zarzuty dwojakiego rodzaju: przede wszystkim podatkowe
zarzuty materialne, jak i podatkowe zarzuty proceduralne. Po pierw-
sze, kazda skarga sadowa, bez wzgledu na instancje, zawiera zarzuty
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naruszen materialnego prawa cywilnego w sprawach podatkowych
przez organy podatkowe, ktére moga by¢ wykorzystane nie tylko
w sprawach podatkowych, lecz takze w sprawach administracyjnych
z zakresu administracyjnego prawa gospodarczego, prawa rejestra-
cyjno-koncesyjnego, prawa inwestycyjnego, prawa budowlanego,
prawa wodnego, prawa lesnego itp.; gros skarg sgdowych stanowiag
jednak zarzuty naruszen materialnego prawa cywilnego w sprawach
podatkowych przez organy podatkowe w podatku PIT, CIT, VAT lub
PCC, zwlaszcza w zakresie wad wyktadni woli stron czynnosci cy-
wilnoprawnych przez organy podatkowe.

Kazda skarga sadowa, bez wzgledu na instancje, zawiera zarzuty
procesowe naruszen proceduralnego prawa podatkowego przez or-
gany podatkowe; gros skarg sadowych stanowig zarzuty procesowe
wobec naruszen proceduralnego prawa podatkowego przez organy
podatkowe nadajace sie do uniwersalizacji, wlasnie ze wzgledu na
naruszenia materialnego i procesowego prawa cywilnego, takze
w sprawach administracyjnych.

Konkretna tzw. skarga kasacyjna jest wewnetrznie spdjna, tj.
zawiera zestaw dwodch typoéw zarzutdw. Zawiera zaréwno zarzuty
stron przeciw organom podatkowym co do naruszen materialnego
prawa podatkowego ze szczegolnym uwzglednieniem zarzutow stron
przeciw organom podatkowym co do naruszen cywilnego prawa mate-
rialnego, jak i zarzuty przeciw sadom administracyjnym co do naruszen
materialnego prawa podatkowego, ze szczegélnym uwzglednieniem
zarzutéw naruszen cywilnego prawa materialnego. Oraz drugiego
rodzaju zarzuty, mianowicie zarzuty naruszen przez sady podatko-
wego prawa procesowego (proceduralnego) w materialnych spra-
wach podatkowych (jako sporéw powstalych gltéwnie z powodu
naruszenia przez organy podatkowe norm materialnego lub procedu-
ralnego prawa cywilnego) z mozliwoscig uniwersalizacji zarzutéw
przeciw sadom administracyjnym naruszen podatkowego prawa
procesowego (proceduralnego) w sprawach podatkowych na naru-
szenia przez sady administracyjne naruszen administracyjnego prawa
procesowego w materialnych sprawach administracyjnych (jako
sporéw powstalych gtéwnie z powodu naruszenia materialnego lub
procesowego prawa cywilnego).

XIX



Wprowadzenie

Wzory skarg sadowych uporzadkowane sg zgodnie z grupami
zarzutow, natomiast grupy zarzutéw zbudowane sg wedlug naj-
istotniejszych, najpowszechniejszych, cho¢ rzadziej omawianych
w dogmatyce, naruszen materialnego i procesowego prawa cywilnego
przez organy podatkowe oraz przez sady administracyjne w sprawach
podatkowych. Wzory skarg sadowych uporzadkowane sa wedtug
naruszen hipotez, czyli pierwszych elementéw zlozonych norm
podatkowych, oraz uzupekliajaco wedtug naruszen podatkowych
norm proceduralnych zawartych w Ordynacji podatkowej. Wzory
tzw. sagdowych skarg kasacyjnych w sprawach podatkowych uporzad-
kowane sq wedlug naruszen hipotez, czyli pierwszych elementéw
ztozonych norm podatkowych, oraz uzupetiajaco wedtug naruszen
podatkowych norm sadowo-proceduralnych zawartych w ustawie
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

W przyktadach skarg sadowych, bez wzgledu na instancje,
zawarte sg zarzuty procesowe naruszen materialnego prawa podat-
kowego przez organy podatkowe wedtug kilku podstawowych po-
datkéw wymiarowych — gléwnie podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT), podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
podatku od towaréw i ustug (VAT), podatku od czynnos$ci cywilno-
prawnych (PCC), podatku do spadkéw i darowizn, itp.

Serdeczne podziekowania dla moich aplikantek: Agnieszki
Piwko i Natalii Dziedzic za niezwykle ofiarng i wytrwata pomoc
redakcyjng przy powstaniu niniejszej ksigzki.



