Rozdzial 1. Prawo do sadu

§ 1. Prawo do sadu w ujeciu normatywnym

I. Ewolucja idei prawa do sadu w krajach
Europy Zachodniej

Analiza opracowan historycznych prowadzi do wniosku, ze w Europie daze-
nie do zapewnienia jednostce gwarancji pelnej realizacji jej praw w toku poste-
powania sgdowego jest gteboko zakorzenione. W literaturze przedmiotu zauwa-
za sie przy tym, ze prawo do sagdu w swym historycznym rozwoju przechodzito
ewolucje: od prawa do ochrony jednostki przed arbitralnoécig wladzy - do pra-
wa do wymiaru sprawiedliwosci.

Prawo do sadu zasadniczo utozsamiane bywa z gwarancja mozliwosci sko-
rzystania z pomocy zastepcy procesowego. Jezeli strona jest uboga — bezptatnie.
Whioski takie w pewnej mierze uzna¢ mozna za usprawiedliwione. Koncepcja
taka znana byta bowiem juz prawu obowigzujagcemu w starozytnym Rzymie?.
Starorzymskim zastepca procesowym strony byl wowczas cognitor lub procu-
rator, a strony mogly réwniez korzysta¢ z pomocy pelnigcych role doradcéow
w toku postepowania sgdowego, méwcow sagdowych zwanych advocati, ktorzy
»nie byli jednak zbyt obeznani z prawem”. Pierwotnie adwokaci ci dziatali bez-
platnie, a dopiero z czasem ich pomoc stala sie platna.

Jako pierwszy znaczacy akt dotyczacy ochrony praw jednostki wskazuje si¢
Wielkg Karte Swobdd z 1215 r. nadang przez Jana bez Ziemi. Angielska Wielka
Karta Swobdd zobowigzala: ,,To no one will we sell, to no one will we refuse or
delay, right or justice”. Jakkolwiek dokument ten postrzegany jest jako wielkie
osiggniecie, a nawet poczatek kodyfikacji prawa czlowieka, to jednak znawcy
problemu podkreslaja, ze de facto akt ten, stosownie do intencji wladcy, nigdy

' D. Szumito-Kulczycka, Prawo do sadu, praca doktorska, Krakéw 2003, s. 17 i nast., poglad
cytowany w wyroku TK z 12.5.2003 r., SK 38/02, www.trybunal.gov.pl.

2 W okresie od 753 r. p.n.e do 565 r. n.e.

3 W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wykladu, Poznan 1992, s. 60.
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nie byt stosowany?. W literaturze przedmiotu podkregla sie rowniez, ze przez
wiele wiekéw prawo okreslato przywileje jedynie poszczegdlnych grup spotecz-
nych, i z tego wzgledu nie nalezy przesadnie wysoko ocenia¢ aktéw powstatych
w $redniowieczu na skutek walk powstatych miedzy zgromadzeniami stanowy-
mi a monarchami. Byly to bowiem przywileje stanowe®. Tak sformulowana za-
sada prawa do sadu ewoluowata w angielskim prawie, prowadzac do przyjecia
w 1495 r. w Statute of Henry VII mozliwo$ci wyznaczenia obroricy dla ubogich®.
Niemniej, w pi$miennictwie podkresla si¢, ze musiato uptyna¢ kilka kolejnych
wiekow, nim zasada ta zostala przyjeta jako powszechne prawo do adwokata
w angielskim postepowaniu sgdowym, bowiem w kraju tym osoby z ograniczo-
nymi $rodkami nie mialy zawsze odpowiedniego dostepu do pomocy prawnej
i postepowania sadowego’. Podmiotowy zakres Wielkiej Karty Swobdd rozsze-
rzono na wszystkich poddanych dopiero w XVII w., gdy w mysl Habeas Corpus
Act z 1679 1. wszyscy poddani brytyjscy stali sie réwni wobec prawa®.

Wydarzeniem, ktére wskazuje si¢ jako znaczace dla postaw politycznych
w Europie byta Deklaracja Niepodleglosci Stanéw Zjednoczonych z 1776 .
Podobnie do niej francuska Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela uchwa-
lona 26.8.1789 r. przez Zgromadzenie Narodowe byta aktem poczatkujacym
nowy etap w ujeciu statusu jednostki i stanowila, Ze prawo jest wyrazem woli
powszechnej, a ludzie rodzg si¢ i pozostaja wolni i rowni w swoich prawach.
Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela zawierala pewien katalog praw jed-
nostki, a zawarte w niej zasady stanowily podwaliny dla pézniejszych konsty-
tucyjnych i ustawowych regulacji praw i wolnosci jednostki w panstwach de-
mokratycznych®. Jak zauwazajg bowiem znawcy, zainicjowany w XIX w. proces
internacjonalizacji praw cztowieka zintensyfikowat sie w XX w.1°

Wspolczesnie, pierwsze gwarancje prawa do sadu formulowane byty
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 10.12.1948 r. postulujacej prawo
kazdego - na warunkach calkowitej réwnosci — do rzetelnej i publicznej roz-
prawy przed niezawistym i bezstronnym sadem orzekajacym o jego prawach
i obowiagzkach lub o zasadnosci wysuwanego przeciw niemu oskarzenia o po-
pelnienie przestepstwa (art. 10). Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, cho¢

* J. Sozanski, Prawa cztowieka w Unii Europejskiej po traktacie Lizbonskim, Warszawa-
-Poznan 2010, s. 39.

5 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, ‘Warszawa 2008, s. 459.

SE. Johnson, Justice and reform: the formative years of the American Legal Services Program,
New Brunswic 1978, s. 3.

7 D.H. Rhode, Access to justice, Oxford University Press 2004, s. 47.

8 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 2001, s. 39.

° B. Banaszak, Prawo, s. 461.

oy Wawrzyniak, Wokot konstytucji, Warszawa 2011, s. 164.
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w chwili powstania Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka nie tworzyla pra-
wa miedzynarodowego, a jedynie okreslata pewne standardy, to jednak obecnie
uwaza sie jg za prawo zwyczajowe, co stanowi podstawe jej obowigzywania'l.

Realizacje formutowanych w Deklaracjach postulatow stanowig jednak tre-
$ci aktow prawnych, zobowiazujace m.in. réwniez Polske do wprowadzania roz-
wigzan systemowych urzeczywistniajacych realizacje prawa do sadu. Stosowne
postanowienia w tym zakresie zawarte zostaly w umowach miedzynarodowych,
tj. Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzo-
nej w Rzymie 4.11.1950 r.!? i Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych z 14.12.1966 r.'> Obydwie umowy miedzynarodowe zawieraja
gwarancje prawa jednostki do bezstronnego sadu'“.

Ustalajac zakres przedmiotowy i podmiotowy prawa do sadu w $wietle po-
wyzszych regulacji, w pierwszej kolejnosci nalezy przywotaé tres¢ w art. 6 ust. 1
EKPCz, w my$] ktoérego kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego roz-
patrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad
ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o cha-
rakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej prze-
ciwko niemu sprawie karnej, przy czym postepowanie przed sadem jest jawne.
Z kolei art. 14 ust. 1 MPPOIP stanowi, iz wszyscy ludzie sg réwni przed sagdami
i trybunatami, a kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny sad ustanowiony przez ustawe,
przy orzekaniu co do zasadnosci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych
badz co do jego praw i obowigzkéw w sprawach cywilnych.

W $wietle powyzszego niewatpliwe jest, Ze we wspolczesnych, europejskich
uregulowaniach, prawo do sadu zawsze pojmowane byto jako prawo przystu-
gujace kazdej jednostce. Mozna powiedzie¢, ze jest to prawo przystugujace wy-
tacznie z samego faktu bycia istotg ludzka!s, jednak takie okre$lenie zawezatoby
znacznie krag adresatow tego prawa. Tymczasem, zwrocic trzeba uwage, ze pra-
wo do sadu nie zostalo przypisane wylacznie osobom fizycznym. Jezeli jest to
prawo kazdego, to przyja¢ nalezy, ze nie ma w tym zakresie zadnych wyltaczen
podmiotowych, a wiec przystuguje wszystkim podmiotom wystepujacym w ob-
rocie prawnym!6. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze mozliwo$¢ ochrony praw na dro-

A, Tecza-Paciorek, Zasada domniemania niewinnoéci w polskim procesie karnym, War-
szawa 2012, s. 91.

2Dz.U.2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej EKPCz.

13Dz.U. 2 1977 . Nr 38, poz. 167; dalej MPPOiP.

YW, Jasitiski, Bezstronno$¢ sadu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa
2009, s. 40.

15]. Donelly, Universal human rights in theory and practice, Cornell University Press, 2003, s. 7.

16Wyrok TK z25.2.1992 r., K 4/91, OTK 1992, Nr 1, poz. 2.
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dze sadowej, w mysl postanowien EKPCz i MPPOIiP ograniczona zostala — co
do zasady - jedynie do spraw karnych oraz praw i obowigzkéw w sprawach cy-
wilnych.

Bardziej uniwersalny i nieograniczony pod wzgledem przedmiotowym cha-
rakter tego prawa wynika z najnowszego dokumentu, jakim bez watpienia jest
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej!”. W tytule VI tego dokumentu,
nazwanym ,Wymiar sprawiedliwosci’, wymienione zostalo prawo do skutecz-
nego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu. W mysl art. 47 KPP
- kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w roz-
sadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na
mocy ustawy, a takze mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z po-
mocy obroncy i przedstawiciela (akapit drugi). Analiza tre$ci wskazanego prze-
pisu prowadzi do wniosku, ze akapit drugi art. 47 KPP w zasadzie odpowia-
da tresci art. 6 ust. 1 EKPCz. W dalszej czedci art. 47 KPP stanowi, ze pomoc
prawna jest udzielana osobom, ktére nie posiadaja wystarczajacych srodkow,
w zakresie, w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci (akapit trzeci). Jednoczes$nie, w odniesieniu do
akapitu trzeciego art. 47 KPP zwraca si¢ uwage, ze zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka!® pomoc prawng nalezy zapewnié
wowczas, gdy przy braku takiej pomocy niemozliwe jest zapewnienie skutecz-
nego $rodka prawnego (wyrok ETPCz z 9.10.1979 r. Airey, seria A, t. 32,s. 11)"°.
Tak wiec, zakres przedmiotowy prawa do sadu okreslony w KPP jest dalej idacy
od okreslonego w EKPCz i jednocze$nie blizszy polskiemu standardowi konsty-
tucyjnemu?’, na ktory sktada sie w szczegolnosci prawo dostepu do sadu nieza-
leznego, bezstronnego i niezawistego, prawo uksztaltowania procedury sadowej,
zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci oraz prawo do wyroku sagdowe-
go tj. prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad?’.

Przywolane powyzej akty dotyczace ochrony prawa do sadu dokumentu-
ja w istocie ewolucje sposobu postrzegania i definiowania omawianego prawa.
Analiza wskazanych dokumentéw i zawartych w nich przepiséw prowadzi do
wniosku, ze z biegiem czasu nie tylko sposob definiowania prawa do sadu ulegt
zmianie. Wnikliwa analiza istoty omawianego zagadnienia wydaje sie¢ prowadzi¢
do wniosku, ze zmianie ulegto réwniez postrzeganie istoty prawa do sadu, ktdra

7Dz.Urz. UE C 303 z 14.12.2007 r.; dalej KPP.

18 Dalej rowniez ETPCz.

1 Wyjasnienia dotyczace Karty Praw Podstawowych, Dz.Urz. C 303 z 14.12.2007 r.,
s.0017-0035, www.eur-lex.pl.

20 R, Wieruszewski, Ochrona Praw Podstawowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2008,
s. 141.

21 Wyrok TK z 9.7.2002 r., P 4/01, OTK ZU 2002, Nr 4A, poz. 52.
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przestata by¢ utozsamiana z zapewnieniem sprawnych mechanizméw na samym
tylko etapie postepowania sadowego. Obserwacja podejmowanych w panstwach
cztonkowskich Unii Europiejskiej dzialan pozwala, jak si¢ wydaje, na wyciagnie-
cie wnioskéw, iz jednym z obowigzkow panstwa w sferze zapewnienia gwarancji
dostepu do sadu jest rowniez troska o zapewnienie efektywnosci dostepu do pra-
wa. Przyja¢ bowiem nalezy, ze zapewnienie rzeczywistej mozliwosci skorzystania
z jakiegokolwiek prawa wymaga przede wszystkim u$wiadomienia jego istnie-
nia oraz znajomosci regut korzystania z niego. Wszechstronna analiza problemu
prowadzi zatem do wniosku, Ze barier dostepu do szeroko pojmowanego wy-
miaru sprawiedliwo$ci upatrywac nalezy nie tylko w przeszkodach natury stric-
te finansowej, ale rowniez w pochodnych takiego stanu rzeczy, jak cho¢by braku
wiedzy o przystugujacych prawach. Niewiedza i nieporadnos¢, moga bowiem
skutkowa¢ bezwiednym zamknigciem sobie drogi do sadu. Dlatego tez urzeczy-
wistnieniu tego prawa, niewatpliwie stuza gwarancje prawa do pomocy praw-
nej, z ktoérej, w wielu krajach, skorzystaé mozna jeszcze na etapie postepowa-
nia przedsadowego. Koncepcja taka wydaje si¢ znajdowa¢ oparcie w Zaleceniu
Nr R(93)1 Komitetu Ministréow Rady Europy dla Panstw Czlonkowskich co do
efektywnego dostepu do prawa i sprawiedliwoéci dla najubozszych??, w ktorej
odniesiono si¢ m.in. do Rezolucji Nr(76)5 o pomocy prawnej w sprawach cywil-
nych, handlowych i administracyjnych, rezolucji Nr (78)8 o pomocy i poradach
prawnych. Powyzsze akty miedzynarodowe zobowigzuja do zagwarantowania
osobom ubogim rzeczywistego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci nie tylko
poprzez zwracanie kosztéw pomocy prawnej, ale takze poprzez rozciaganie tej
pomocy na wszystkie typy spraw rozpoznawanych przez sady oraz na wszystkie
postepowania sagdowe - i administracyjne?.

Dazac do pelnego i prawidlowego zaprezentowania ewolucji prawa do
sadu, wlasciwe wydaje sie nie tylko wskazanie jak prawo to postrzegano, ale
réwniez przeanalizowanie w jakich aktach gwarancje tego prawa znajduja sie
w wybranych krajach Europy. Analiza przepiséw konstytucji Niemiec, Hiszpanii,
Portugalii, Chorwacji czy Estonii prowadzi do wniosku, ze gwarancje prawa do
sadu czesto zawierane sg w aktach rangi ustawowej. Roznie jednak bywaja one
formulowane.

22 Zalecenie przyjete przez Komitet Ministréw 8.1.1993 r. na 484. spotkaniu zastepcow
ministrow.

2 Wérod dziatan podejmowanych w celu polepszenia sytuacji na rynku ustug prawni-
czych wymienia si¢ m.in. przygotowywany przez Ministra Sprawiedliwoéci projekt zalozenia
do projektu ustawy o nieodptatnej pozasadowej pomocy prawnej i informacji prawnej dla os6b
fizycznych, ktore w najblizszym czasie majg zosta¢ ponownie rozpatrzone przez Komitet Rady
Ministréw, www.ms.gov.pl.
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I tak, na gruncie Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec?* prawo
do sadu wywodzi sie z art. 19 ust. 4 stanowiacego, ze jezeli wladza publiczna na-
ruszy czyje$ prawa, to osobie tej przystuguje droga prawna i jezeli nie jest uza-
sadniona inna wlagciwo$¢ stosowana jest powszechna droga prawna?.

Z kolei konstytucja hiszpafiska?® wiele miejsca po$wieca problematyce praw
i wolnoéci obywatelskich precyzyjnie regulujac powinnosci obywatelskie oraz
ingerencje panstwa w sfere zycia spolecznego i zycia jednostek, a takze ustana-
wiajac system instytucjonalno-prawnych gwarancji praw i wolnoéci obywatel-
skich?’. Jednym z podstawowych praw sformutowanych w konstytucji Hiszpanii
jest ujete w art. 24 prawo do sadu. Hiszpanski ustawodawca nie przyznaje prawa
do sadu wylacznie obywatelom Hiszpanii, ale daje je ,wszystkim”, stanowiac, ze
wszyscy majg prawo do skutecznej opieki sedziow i sadow?® w zakresie realizacji
swych praw i prawnie uzasadnionych intereséw ,ktérego w zadnym wypadku
nie mozna nikogo pozbawi¢” (ust. 1), a takze prawo do sadu powszechnego, ,,do
obrony i do obecnosci adwokata” oraz ,,do jawnego procesu bez nieuzasadnio-
nej zwloki i z zachowaniem wszelkich gwarancji” (ust. 2). W mys$l konstytucji
hiszpanskiej, wymiar sprawiedliwosci jest bezplatny, jezeli tak stanowi ustawa
oraz w kazdym przypadku wzgledem osdb, ktére dowioda niedostatku srodkéw
do sagdowego dochodzenia swych praw?.

Mozliwos¢ dochodzenia praw i rzeczywista ochrona sagdowa uregulowane
zostaly wprost rowniez w konstytucji Republiki Portugalskiej*®. Ustawodawca
portugalski gwarantuje ,wszystkim” mozno$¢ dochodzenia swoich praw i do-
step do sadow dla obrony swoich praw i intereséw prawnie chronionych (art. 20
ust. 1). Réwniez z konstytucji portugalskiej wprost wynika prawo do uzyskania
porad prawnych, do pomocy prawnej oraz do korzystania z pomocy adwokata
w kontaktach z wszelkimi organami wtadzy (ust. 2). Rozwiazania dotyczace po-
twierdzenia prawa obywateli do korzystania z pomocy adwokata w kontaktach
z wszelkimi organami wiadzy, a takze tworzenie procedur sagdowych o szybkim
i priorytetowym charakterze w celu umozliwienia obrony praw, wolnosci i gwa-

24 Ustawa z 23.5.1949 r. - Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deuchland, zmieniona usta-
wami: 229.11.2000 1., 2 19.12.2000 1., 2 26.11.2001 1., 2 26.7.2002 1. i z 28.8.2006 r., opublikowana
w Federalnym Dzienniku Ustaw.

%5 Konstytucja Niemiec, ttumaczenie B. Banaszak i A. Malicka, Warszawa 2008, s. 47.

26727.12.1978 ., ogloszona, w: Boletin Oficial del Estado z 29.12.1978 r., Nr 311, znowe-
lizowana 27.8.1992 r.

27Wstep do Konstytucji Hiszpanii, Warszawa 2008, s. 17.

28 Konstytucja Hiszpanii, ttumaczenie - T. Motdawa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2008, s. 36.

2 Art. 119 konstytucji Hiszpanii.

3072.4.1976 r. ze zm., ostatnie wprowadzone ustawa konstytucyjng Nr 1 z 20.9.1997 r.
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rancji osobistych wymieniane sg jako pozytywne cechy nowelizacji konstytucji
portugalskiej z 1997 r.3L.

Powstata w latach 90. XX w. konstytucja Republiki Chorwackiej** w art. 29
stanowi, Ze ,kazdy” ma prawo do tego, aby ustanowiony ustawg niezawisly i bez-
stronny sad rzetelnie i w rozsadnym terminie wydat orzeczenie o jego prawach
i obowiazkach. W przeciwienstwie do konstytucji hiszpanskiej, czy portugalskiej
w konstytucji Chorwacji nie wskazano wprost prawa do korzystania z pomocy
adwokata. Podobnie prawo do sadu sformuowano na gruncie konstytucji eston-
skiej wskazujac, iz: ,,kazdy” ma prawo zwrécic sie do sadu w przypadku naruszenia
jego praw i wolnosci. Ustawodawca estoniski podobnie do chorwackiego nie zawart
sformulowanego wprost w konstytucji prawa do korzystania z pomocy adwokata.

W literaturze przedmiotu konstytucje Republiki Estonskiej*® wskazuje sie
jako konstytucje zawierajaca przepisy o podobnym do polskiego charakterze.
Zauwaza si¢ przy tym, ze podstawowe prawa, wolnoéci i obowiazki obywateli
zostaly w niej sformutowane w sposdb wolny od obcigzen historycznych, wska-
zujac na zdecydowane nawigzanie w tym zakresie do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka..

Reasumujac, konstytucje Hiszpanii, Chorwacji, Estonii, Portugalii i Niemiec
zawieraja przepisy o podobnym do polskiego charakterze, jednak w litera-
turze przedmiotu zauwaza sie, iz sformulowane w nich gwarancje prawa do
sadu s3 niekiedy (art. 19 ust. 4 ustawy zasadniczej Niemiec) wezsze od tych,
ktore wynikajg z tresci art. 45, art. 175 ust. 1, art. 176 ust. 1 Konstytucji RP3>.
Dokonany powyzej przeglad przywolanych przepiséw wydaje si¢ jednak pro-
wadzi¢ do wniosku o powszechnej swiadomosci potrzeby zapewnienia pew-
nych gwarancji prawa do sadu. Niektérzy ustrojodawcy czynig to w sposob
bardziej ogdlny, inni bardziej precyzyjny. Dlatego tez tylko niektére z wymie-
nionych konstytucji, wéréd instrumentéw majacych stuzy¢ zapewnieniu pra-
wa do sadu wprost wymieniaja bezptatny dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci
(o ile tak stanowi ustawa oraz w kazdym przypadku wzgledem oséb, ktére do-
wioda niedostatku srodkéw do sagdowego dochodzenia swych praw) oraz prawo
do korzystania z pomocy adwokata. Sa to gwarangcje, ktdre nie wynikajg wprost

31]. Miranda, P. Kownacki, Wstep do Konstytucji Republiki Portugalskiej, Warszawa 2000,
s. 28-31.

32Konstytucja z 22.12.1990 r., trzykrotnie zmieniana — ustawa konstytucyjna z 12.12.1997 r.,
ustawg z 9.11.2000 r., ustawg z 28.3.2001 r., ogloszona w: Narodne novine z 7.5.2001 r., Nr 41.

3 Przyjeta w referendum 28.6.1992 r. i ogloszona w: Riigi Teataja z 1992 r., Nr 26,
poz. 349.

34 L. Garlicki, P Lossowski, Wstep do Konstytucji Estonii, Warszawa 2000, s. 22.

35 R. Weiss, [w:] Sprawozdaniu z miedzynarodowej konferencji naukowej ,,Stosowanie
Konstytucji RP z 1997 r. — do$wiadczenia i perspektywy”, PSejm. 2007, Nr 1(87), s. 223.
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z Konstytucji RP, a ktérych urzeczywistnieniu bez watpienia stuza przepisy in-
stytucji prawo pomocy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze fakt, iz konstytucyjne gwa-
rancje maja charakter bardziej ogélny w zaden sposéb nie ogranicza, czy tez nie
nasuwa watpliwosci co do potrzeby eliminowania barier finansowych dostepu
do sadu oraz istnienia prawa do korzystania z pomocy pelnomocnika profesjo-
nalnego. Niezaleznie bowiem od precyzji przepiséw i uzytych sformutowan pra-
wo do zwolnienia od kosztéw postepowania sadowego oraz uzyskania pomocy
tzw. ,,adwokata z urzedu” wydaje si¢ stanowi¢ jeden z zasadniczych elementéw
gwarancji prawa do sadu.

Wymienione powyzej uregulowania wydaja sie tym bardziej istotne, ze - jak za-
uwaza si¢ w literaturze przedmiotu, wskazujac przy tym na ,blok konstytucyjny”
Francji — wiele wspolczesnych aktéw konstytucyjnych nie zna generalnego prawa
do sadu’®. Jednocze$nie wskazuje sie, ze kraje, ktore nie zawieraja generalnego pra-
wa do sadu w konstytucji, stosuja w tym zakresie przepisy ratyfikowanej EKPCz.
Konstytucja francuska nie gwarantuje expressis verbis prawa do sadu, a struktura
sadownictwa francuskiego uregulowana zostata poprzez ustawy jedynie, jak pod-
kresla sie w pi$miennictwie, Rada Konstytucyjna powotujac si¢ na art. 16 deklaracji
2 1789 r. uznata prawo do skutecznego $rodka prawnego przed sadem?”.

Reasumujac, prawo do sadu nie w kazdym Panstwie Czlonkowskim Unii Euro-
pejskiej wynika wprost z przepiséw konstytucji. Jednoczesnie, w Zadnym systemie
prawnym nie istnieje bezwzgledne i absolutne prawo do sadu - ktére nie podle-
gatoby jakimkolwiek ograniczeniom, i ktére w konsekwencji stwarzaloby upraw-
nionemu nieograniczong mozliwo$¢ ochrony swych praw na drodze sadowej®.

II. Ewolucja prawa do sadu na ziemiach polskich

Jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu wiadomosci na temat poczatkdow
prawa stowianskiego — a wiec rowniez ewentualne informacje dotyczace pier-
wotnych regulacji w zakresie dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci w daw-
nej Polsce - sg skromne. Najstarsze informacje na temat prawa polskiego siegaja
X w., przy czym pierwotnie ludnos¢ polska podlegata polskiemu prawu zwycza-
jowemu (ius Polonoicum), ktére z biegiem czasu zaczeto uwzglednia¢ odmienng
pozycje prawng jednostek w zaleznosci od przynaleznosci stanowej®.

Poczatkowo sad byl prerogatywa wladcy, jednak z biegiem czasu monarcha
nie byl w stanie sam podota¢ obowiazkom sedziego, a swoje obowiazki powie-

36 P Sarnecki, Komentarz do art. 45 Konstytucji RP, Warszawa 2003, s. 1.

37 K. Wojtyczek, [w:] Ustréj UE i ustroje panstw czlonkowskich, pod red. P Sarneckiego,
Warszawa 2007, s. 185.

38 Wyrok TK z 10.5.2000 r., K 21/99, www.trybunal.gov.pl.

39 P Jurek, Historia Panistwa i Prawa Polskiego, Wroctaw 1998, s. 6.
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rzyl urzednikom, ktdérzy oprécz wlasnych obowigzkéw sadzili w jego imieniu,
przy czym od XI do XII w. sgdom tym podlegali zaréwno $wieccy, jak i duchow-
ni, natomiast w pierwszej potowie XIII w. zaczeto ksztaltowad sie odrebne sa-
downictwo duchowne®, za$ niewolnicy podlegali catkowitej wladzy swoich pa-
néwl. Jednak, jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu powolujac sie na zapisy
zawarte w kronikach Jana Dlugosza, juz wowczas sformulowano pierwsze, sie-
gajace 1016 r. polecenie Bolestawa Chrobrego, aby wdowom i maloletnim sie-
rotom oraz ludziom ubogiego stanu zapewni¢ prawo do obroncéw z urzedu,
platnych ze Skarbu Panstwa®2. W XIII w. uksztattowala sie¢ w Polsce zasada sta-
nowosci sadéw i utrwalil system sadéw odrebnych dla kazdego stanu spoteczne-
go, poszczegolne stany sadzily sie bowiem wlasnym prawem*3. Rozwiniety byt
juz wéwczas proces skargowy — ustny i jawny — w ktérym uczestniczyly dwie
strony, obowiazane do uczestnictwa osobistego w procesie. Formalizm proceso-
wy spowodowal jednak, ze obok strony wystepowat czesto rzecznik, pomagaja-
cy stronie w przestrzeganiu wszystkich regut procesowych, ktéry w XIV w. prze-
ksztalcit sie w zastepce procesowego, prowadzacego sprawe w zastepstwie strony
i z jej upowaznienia*®. Do XIV w. dziatalno§¢ ustawodawcza byta staba i roz-
wijata sie gtéwnie obok prawa zwyczajowego w formie statutéw (ustaw) oraz
przywilejow®. W literaturze przedmiotu podkresla sie szczegdlny charakter
Statutéw Wislickich z lat 1347-1370, wydanych za Kazimierza Wielkiego, kiedy
przyjeto postanowienie, ze w sadach kazdy czlowiek, niezaleznie od stanu i oko-
licznosci moze i powinien mie¢ adwokata, pelnomocnika lub rzecznika. Prawo
do adwokata przyznano bowiem kazdemu, niezaleznie od pochodzenia, statusu
majgtkowego i przynaleznosci stanowej*®. Nastepnie przez Wiadystawa Jagielle
w latach 1430-1433 wydany zostal przywilej jedlenisko-krakowski, ktory gwa-
rantowal realizacje zasady neminem captivabimus nisi iure victum?. Jednak ta
nietykalnos¢ osobista swoim zakresem obejmowata wyltacznie szlachte.

Od XV w. charakteryzujacemu sie réznolitoécig procedur procesowi polskie-
mu znana byla juz instytucja zastepcy z urzedu®®. Regulacje dotyczace obroncow
zawarto bowiem w przywilejach nieszawskich krola Kazimierza Jagielloviczyka
(1454-1496) oraz II Statucie litewskim z 1566 r. i w III Statucie litewskim

407 zasady whasciwe we wszystkich sprawach, w ktérych pozwanym byt duchowny.

1], Bardach, [w:] J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego,
Warszawa 2001, s. 75.

12 7. Krzemiriski, Kartki z dziejow warszawskiej adwokatury, Warszawa 2008, s. 21.

43 M. Kallas, Historia ustroju, s. 61.

4] Bardach, [w:] J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia 2001, s. 164-168.

45 P Jurek, Historia, s. 14.

46 M. Zaborski, Zarys ustroju i dziejéw Adwokatury Polskiej, Pal. 2003, Nr 11-12.

47 Nikt nie bedzie wieziony bez wyroku sagdowego.

48] Bardach, [w:] J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia, 2001, s. 250-272.
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z 1588 r. We wspomnianych przywilejach nieszawskich postanowiono, iz gdyby
ktorys nie potrafil da¢ sobie rady przed sadem z powodu probleméw z wymowa
i brakiem ,,przyjaciela’, ktory za niego méwitby, to sad powinien da¢ mu zastepce
(prokuratora) z urzedu (procuratorem idoneum deputare debet)®. Pierwotnie ad-
wokaci nazywani byli procuratorami, stad tez przywilej nieszawski polecal mia-
nowacl ,,prokuratoréw” opiekunami wdow i sierot, a zwlaszcza tych ktérzy nie
mogli pozwoli¢ sobie na optacenie obrony®. Na przetomie XV i XVI w. pojawilo
sie odptatne, zawodowe zastepstwo procesowe $wiadczone przez prokuratordw,
ktorych stanowisko i obowiazki zawodowe okreslaly ordynacje krolewskie z 1548
i 1559 r., natomiast od 1588 r. wprowadzono zasade obowigzkowego przyznania
zastepcy w razie obrazy majestatu (crimen laesae maiestatis)®*. W XVI-wiecznym
procesie ziemskim wyrdzniano trzy rodzaje zastepstw. Zastepcy dzielili si¢ na sa-
dowych, umownych i ustawowych, przy czym ci ostatni reprezentowali strone
Z MOoCy prawa, a zastepstwo takie przystugiwalo zaréwno nieletnim i kobietom,
i chlopom, jak i osobom prawnym®2. W XVIII w. praktyka adwokacka opierata
sie na umiejscowieniu przez sady swojej palestry, co oznaczalo, ze jedynie patro-
ni weiggnieci do specjalnego spisu — feryarza danego sadu — dopuszczeni byli do
zastepstwa stron przed tym sagdem. Zasade taka wprowadzit w 1768 r. Trybunat
Koronny. Nie mozna jednak powiedzie¢, aby stuzyla ona realizacji prawa do sadu
(w dzisiejszym jego pojmowaniu), bowiem - jak zauwaza si¢ w piémiennictwie
— w historii prawa znany byt przyktad obroncy, ktory w sadzie konsystorskim byt
jedynym wpisanym patronem i to on stawal w imieniu obu stron®. Jednocze$nie
w XVIII w. w sadach asesorskim i referendarskim pojawila si¢ instytucja patro-
n6éw ubogich, pobierajacych wynagrodzenie ze skarbu pafistwa®.

W okresie rozbioréw na ziemie polskie rozciagnieto: stanowe sagdownictwo
pruskie, podporzadkowane krélowi jako najwyzszemu sedziemu; w zaborze
austriackim oddzielono sady od wladz administracyjnych, wprowadzono sa-
downictwo powszechne w sprawach karnych i jednocze$nie utrzymano zasade
stanowoséci w sprawach cywilnych; natomiast w zaborze rosyjskim od 1778 r.
dostosowywano polskie sgdownictwo do stanowej struktury sadéw rosyjskich®>.

49 A. Redzik, Szkic o dziejach adwokatury polskiej, Pal. 2008, Nr 11-12.

50°S. Janczewski, Udzial adwokatury w ksztaltowaniu kultury Polski przedrozbiorowej,
Pal. 2008, Nr 11-12.

SLZ. Zdréjkowski, Proces ziemski, [w:] Z. Kaczmarek, B. Lesnodorski, Historia paristwa
i prawa Polski. Tom IT od potowy XV w. do 1795 r,, s. 381.

52T Maciejewski, Historia ustroju i prawa sagdowego Polski, Warszawa 2008, s. 177.

BW Szafranski, ,Prawniczy $wiatek” w osiemnastowiecznej Polsce, Pal. 2007, Nr 1-2.

54 K. Bukowska, Proces w prawie miejskim, [w:] Z. Kaczmarek, B. Lesnodorski, Historia
panstwa i prawa Polski. Tom II od potowy XV w. do 1795 r., s. 414.

55 M. Kallas, Historia ustroju, s. 192-197.
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