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NOWELIZACJA PRAWA O POSTEPOWANIU PRZED SADAMI ADMINISTRACYJNYMI

Wchodzaca w zycie, zdniem 1.6.2017 r., ustawa nowelizujgce postepowanie przed sgdami administra-
cyjnymi jest kolejnym etapem reformowania przepisow zmierzajgcym do usprawnienia procedury
sgdowoadministracyjnej.

Ustawg z 9.4.2015 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
wprowadzone zostaty okreslone regulacje majgce na celu przyspieszenie postepowania przed sgdami
administracyjnymi, jednakze szczeg6towa analiza tych zagadnien doprowadzita do wniosku, ze mozli-
we i w petni oczekiwane jest wprowadzenie dalszych zmian, ktére umozliwig jeszcze szybsze uzyskanie
finalnego rozstrzygniecia w sprawie. Efektem prac analitycznych byto m.in. opracowanie przez
sedziow NSA, przedstawicieli nauki oraz wysokich rangg urzednikow administracji panstwowej
~Raportu eksperckiego na temat reformy prawa o postepowaniu administracyjnym”. Zmiany wprow-
adzone ustawg z 9.3.2017 r. pozwolg usprawni¢ postepowanie administracyjne i sgdowoadministracy-
jne oraz przyczynig sie do bardziej partnerskiego podejscia administracji do obywateli przez wykorzys-
tanie metod polubownego rozstrzygania sporow i koncyliacyjnego trybu zatatwiania spraw (mediacja,
umowa administracyjna, przyjazna interpretacja przepisow, rozstrzyganie watpliwosci
na korzys¢ strony, milczace zatatwienie sprawy, dyrektywy wymiaru kar pienieznych). Now-
elizacja ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi jest konsekwencjg zmian
w Kodeksie postepowania administracyjnego. Do najistotniejszych zaliczy¢ nalezy:

= Wprowadzenie nowego Srodka zaskarzenia, tj. sprzeciwu (art. 64a PPSA). Sprzeciw stuzy¢ bedzie
stronie niezadowolonej z decyzji wydanej na podstawie art. 138 8 2 KPA (tzw. decyzji kasatoryjnej).
W art. 1388 2a KPA wskazano, ze jesli organ pierwszej instancji w decyzji kasatoryjnej dokonat bted-
nej wyktadni przepiséw prawa, ktére mogg znalez¢ zastosowanie w sprawie, organ odwotawczy
powinien okresli¢ w decyzji wytyczne w zakresie wyktadni przepisow prawa. Sformutowanie
wytycznych ma na celu ograniczenie ryzyka ponowienia tych samych btedéw przy ponownym
rozpatrywaniu sprawy. Rozwigzanie to powinno przyczynic sie do zmniejszenia ilosci decyzji kasto-
ryjnych wydawanych przez organ odwotawczy mimo mozliwosci zatatwienia sprawy merytory-
cznie. Przedmiotem rozstrzygniecia bedzie ocena tylko co do tego, czy organ orzekajacy kasatory-
jnie miat podstawy do przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia. Uwzgledniajgc sprzeciw,
sad uchyli decyzje kasatoryjng, a ponadto bedzie mogt orzec z urzedu lub na wniosek strony grzy-
wne, o ktérej mowa w art. 154 8 6 PPSA. Ustawa wskazuje rowniez terminy rozpatrzenia sprzeciwu,
co takze powinno przyczynic sie do usprawnienia postepowania przed sgdem administracyjnym.

= Rozszerzenie mozliwosci orzekania przez sgd administracyjny w trybie uproszczonym (art. 119 pkt

5 PPSA) w przypadkach, w ktérych decyzja zostata wydana w postepowaniu uproszczonym (sprawy

dotyczgce np. intereséw tylko jednej strony, sprawy inicjowane wniesieniem podania
na urzedowym formularzu).
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® |ikwidacja instytucji wezwania do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 PPSA) ze wzgledu
na nieliczne pozytywne odpowiedzi organéw na to wezwanie.

=  Modyfikacja postepowania mediacyjnego w toku postepowania przed sgdami administracyjnymi
(art. 116 PPSA). Ustawa przewiduje wprowadzenie regulacji dotyczacych osoby mediatora
(uprawnienia, kompetencje, wynagrodzenie), poufnosci mediacji oraz sposobu zakoriczenia medi-
acji przed sagdem. Z uwagi na niewielkie, na gruncie dotychczas obowigzujgcych przepiséw, wyko-
rzystanie instytucji mediacji, ustawodawca zaktada stosowanie tej instytucji procesowej w wiekszej
ilosci spraw.

USPRAWNIENIE POSTEPOWANIA W SPRAWACH ADMINISTRACYJNYCH

Nalezy oczekiwac, ze ustawa stanowigca czes$¢ przygotowanego przez Ministerstwo Rozwoju pakietu
,100 zmian dla firm - Pakiet utatwien dla przedsiebiorcéw”, pozwoli usprawni¢ postepowania
w sprawach administracyjnych (zaréwno prowadzonych przez organ, jak i przez sad) i skrécic czas ich
trwania oraz przyczyni sie do bardziej partnerskiego podejscia administracji do Obywateli.
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